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2021-12 Tematilleeg for landsbyerne Om tilleegget

OM TILLAGGET

Formal

Formalet med Tematillseg for landsbyerne er at revidere retningslinjerne for landsbyer og landdistrikter i
Kommuneplan 2021-33, med henblik pa at afgraense landsbyerne i Horsens Kommune, for at skabe

udviklingsmuligheder for den kommende 12-arige planperiode.

| forbindelse med den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2021-2033 besluttede Byradet, at der inden revision af
Kommuneplan 2025-2037, skal udarbejdes to tematillaeg til den geeldende kommuneplan for henholdsvis byudvikling
og landsbyer. P4 den made sikres det, at der tages stilling til byudvikling i hele kommunen og skabes attraktive

bosaetningsmuligheder i byerne og pa landet.

Tematilleegget skal give et bud pa, hvordan der kan skabes udvikling i landsbyerne, ud fra en sammenhangende
strategisk planlaegning. Der er derfor udarbejdet strategiske malsaetninger for den fremtidige udvikling af hver

landsby i Horsens Kommune.

Hensigten med den strategiske planlaegning for landsbyerne er ikke at skabe nye store bysamfund i landsbyerne.
Byveeksten skal fortsat centreres omkring lokal- og centerbyerne, hvor det pavirker ressourceforbruget og

forureningen fra transport mindst muligt.
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Billedet viser indkig til Lundum.

Indhold

Med tematilleegget er der udarbejdet en ny og sammenhaengende strategi for den fremtidige udvikling af
landsbyerne, som bliver en ny retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter i Kommuneplan 2021-33. Strategien er

beskrevet her.

Med planforslaget erstattes de eksisterende kommuneplanrammer for de fleste af kommunens landsbyer med
retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter. Landsbyafgraensningerne gar fra at vaere omfattet af rammer til
lokalplanlaegning, til at vaere en retningslinje for udvikling af landsbyer. £ndringen skal sikre, at fremtidige
udviklingsmuligheder, kan administreres som enkelttilladelser, fremfor krav om lokalplanlaegning for den samlede

landsby.

Fglgende landsbyer er afgraenset i kommuneplanen: Addit, Assendrup, Davding, Elbzek, Eldrup, Elling, Endelave by,
Gangsted, Gantrup, Grumstrup, Graedstrup, Haldrup, Kattrup, Lundum, Oens, Ring, Sattrup, Serridslev, Slagballe St.,
Saby, Tenning, Traeden, Tvingstrup, Underup, Vedslet, Vestbirk, Voervadsbro, Vrending, @rridslev, @rskov, Aes og

Astruplund. Der er ikke foretaget en afgraensning af gvrige samlinger af garde og huse.

Undtagelsesvist fastholdes kommuneplanrammerne for 10 ud af 34 landsbyer. Da omfanget af nye byggemuligheder,
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i de tilfeelde, er relativt store og kan udlgse krav, om udarbejdelse af lokalplan. For fire af landsbyerne findes der flere
eller et samlet lokalplanlagte omrade. Det er et planlovsmaessigt krav, at lokalplaner skal vaere ledsaget af en

kommuneplanramme, hvorfor rammerne, i de tilfaelde, ikke aflyses.

Felgende landsbyer er afgrasnset og samtidig omfattet af en kommuneplanramme: Grumstrup, Graedstrup, Sejet,

Haldrup, Sattrup, Saby, Endelave By, Yding, Treeden og Tvingstrup.

Tematillaegget for landsbyerne er samtidig afgraenset ved, at alle fuldt lokalplanlagte landsbyer og landsbyer i byzone,
ikke indgar i kortlaegningen og analyserne - med undtagelse af Traeden, hvor der ligger en uudnyttet
kommuneplanramme i forlaengelse af den lokalplanlagte landsbyafgraensning. Den lokalplanlagte del af Traeden skal

fortsat udvikles i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser.

Folgende landsbyer er derfor ikke omfattet af Tematillaeg for landsbyer, hvorfor udviklingen fortsat skal ske i

overensstemmelse med allerede eksisterende lokalplanlagning: Endelave By, Haldrup, Sejet og Saby.
Det vil sige, at tematilleegget omfatter 30 ud af de i alt 34 landsbyer, som er en del af Horsens Kommunes bymgnster.
Der sker en konkret udvidelse af landsbyafgraensningen i 11 landsbyer.

Der vedtages samtidig rekreative rammer for 14 af landsbyerne, for at sikre, at der reserveres areal, inden for

landsbyerne til faellesformal, sa lokalsamfundet fortsat kan styrkes.

Forhold til anden planlagning

Kommuneplanen er underlagt rammestyringsprincippet - ikke kun i forhold til landsplandirektiver, men ogsa i forhold
til Natura2000-planer, vandrammedirektiv, vandomradeplaner, indsatsplaner for grundvand og rastofplaner. | dette

afsnit er der redegjort for forholdet til disse planer og direktiver.
Laes eventuelt mere om den overordnede planlaegning og nationale interesser i kommuneplanlaegningen pa Planinfo.
Landsplanleegning

Tilleegget overholder landsplanlagningen. Redeggrelse for overensstemmelse mellem de nye landsbyafgraensninger

og landsplanlaegningen fremgar af miljgscreeningen.

Rastofplanen

Tilleegget strider ikke imod rastofplanens bestemmelser og arealudleeg.
Natura-2000-planer

Tillaegget strider ikke mod Natura-2000 planerne.

Bilag IV-arter

Det fremgar af bekendtggrelse om administration af planloven i forbindelse med international
naturbeskyttelsesomrader, samt beskyttelse af visse arter (bek. Nr. 1383 af 26. nov. 2016) , at der i planforslaget skal

indga en vurdering af forslagets virkninger pa Natura 2000-omrader og bilag IV-arter. Det geelder séledes, at
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planforslag ikke kan vedtages, hvis:

o det ikke kan udelukkes, at projektet kan skade et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet.
o det kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for dyrearter, som er optaget i
habitatdirektivets bilag IV.

e det kan gdelaegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag IV, i alle livsstadier.
Horsens Kommune har foretaget en vurdering af, om indholdet i Tematillaeg for landsbyerne til Kommuneplan 2021-
2033, kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader, for de bilag IV-arter, der findes i kommunen. | arbejdet
med udpegninger til kommuneplanens temaer, er hensynet til bilag IV-arter inddraget, ved at udpege kendte,
potentielle yngle- og rasteomrader, som naturbeskyttelsesomrader og/eller gkologiske forbindelser, og sikre dem

mod indgreb, der kan forringe eller gdelaegge levevilkarene for vilde planter og dyr.

Det er dog ikke muligt at vurdere samtlige pavirkningsfaktorer, der kan opsta som fglge af realisering af planen, da
tematillaegget er udarbejdet pa et strategisk niveau, og samtidig ikke er byggeretsgivende eller fastleegger bindende
rammer for fremtidige anleegstilladelser. En endelig vurdering af effekter pa Natura 2000-omrader og bilag IV-arter,
skal derfor ske i forbindelse med detailplanlaegning eller ved ansggning om landzone- og byggetilladelse for et
konkret projekt. Ved myndighedsbehandling af det enkelte projekt, foretages en habitat- og bilag IV-vurdering og kun
projekter, som kan afvises at skade 1) bevaringsmalsaetningerne for arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget for

Natura 2000-omrader samt 2) yngle- og rasteomrader for bilag IV-arterne, vil kunne gennemfgres.

Redeggrelse for overensstemmelse mellem de nye landsbyafgraensninger og natura2000-planer, fremgar af

milj@gscreeningen.
Vandrammedirektiv og vandomradeplaner

| EU’'s vandrammedirektiv er rammerne for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand
fastsat. For at sikre gennemfgrslen af vandrammedirektivet, er der udarbejdet flere vandplaner for Danmarks sger,
vandlgb, kystvand og grundvand. | vandplanerne er der udpeget malsatte vandlgb, hvor miljgmal inden for gkologi,
kemi og generel fysik er fastsat, hvilket betyder at forholdene i og omkring malsatte vandlgb ikke ma forringes.
Derudover er der i vandplanerne udpeget specifikke omrader, hvor kommunerne er tvunget til at ggre en indsats for at
forbedre forholdene. | forbindelse med udvidelse af landsbyafgraensningerne er det vigtigt at planlaegge efter
vandrammedirektivet, saledes der ikke opstar konflikt med den geeldende vandplan, og der kan veere
samfundsmaessig gevinst ved at sammentaenke projekter og indsatser. Naervaerende tematillaeg forventes ikke at
forveerre tilstanden i malsatte omrader, og bergrer ikke omrader, hvor der er krav om indsats, da udvidelserne og de

udpegede potentielle byggemuligheder ikke pavirker malsatte forekomser, hverken direkte eller indirekte.
Grundvand

Andringerne i landsbyafgraensningerne er meget begraenset og omfanget begraenser sig til byomdannelse, og
overvejende til boligformal samt huludfyldning til boligformal. Samtidig er tematillaegget udarbejdet pa et strategisk

niveau og er ikke byggeretsgivende eller fastlaagger bindende rammer for fremtidige anlaegstilladelser.

Det kraever ikke udarbejdelse af en grundvandsredeggrelse, selvom nogle af landsbyafgraensningen ligger i omrader

med seerlige drikkevandsinteresser og grundvandsressourcen vurderes som sarbar.

Pavirkningen er samlet set s& minimal, at der ved vedtagelse af Tematillaeg for landsbyerne ikke sker en
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tilstandsaendring i grundvandsforholdene i Horsens Kommune.
Danmarks Havplan

Tematilleegget abner ikke op for nye aktiviteter langs kysten, samtidig pavirker de nye landsbyafgraensninger ikke
havet, hverken direkte eller indirekte, da der ikke findes malsatte vandlgb, som pavirkes og dermed sker der ingen

afledning til havet. Der sker derfor ingen tilstandsaendringer i forbindelse med Tematillaeg for landsbyerne.

Billedet viser en mark udenfor Addit.

Forhold til kommuneplan 2021- Hovedstruktur

Der er gennemfart fglgende aendringer i kommuneplanens retningslinjer og arealudpegninger.
Byer & Landsbyer
Landsbyer og Landdistrikter

Retningslinjerne er sendret, sa den indeholder krav til, at udviklingen skal ske i overensstemmelse med
dialogvaerktgjet Landsbyernes udvikling og bevaring. Samtidig tilfgjes en ny retningslinje om den strategiske udvikling

af landsbyerne, og en ny for Saerligt bevaringsveerdige landsbyer. De resterende retningslinjer bibeholdes.
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Arealudpegningerne er eendret ved udvidelse af 11 landsbyafgraensninger. Der sker hertil tekniske justeringer for fem

landsbyafgraensninger.

Erhverv & Landbrug

Seaerligt veerdifulde landbrugsomrader

Retningslinjerne er ikke sendret, men arealudpegningen er justeret ift. landsbyafgraensningerne.
Kulturhistorie

Vaerdifulde kulturmiljger

Retningslinjerne er ikke aendret, men arealudpegningen er justeret ift. udpegning af et nyt veerdifuldt kulturmiljg
omkring Gangsted landsby, samt aflysning af to kulturmiljger: Vissinggard Funkisby, urbane miljger, villabebyggelse

ved Voervadsbro og Slagballe Stationsby, urbane miljger, mindre rural by.
Fredede og bevaringsvaerdige bygninger

Retningslinjerne er ikke andret, men der er SAVE-registreret 7 bygninger i forbindelse med udpegning af Gangsted

landsby som et vaerdifuldt kulturmiljg.

Udover ovenstdende er der foretaget mindre tekniske tilretninger, i form af rettelser af arstal, henvisninger, stavefejl,

o.l., der ikke andrer pa indholdet i kommuneplanen.
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Billedet viser en gard i Underup.

FORORD

Horsens Kommune vokser fortsat. Det er en positiv udvikling for kommunen, kommunens borgere og virksomheder.
Udviklingen og byvaeksten er centreret omkring de stgrre byer i kommunen, hvor der netop er udlagt store arealer til

nye bolig-og erhvervsomrader.

Horsens Byrad gnsker samtidig at sikre, at kommunens landsbyer fortsat er attraktive bosatningssteder. Det skal

vaere muligt, at leve det gode liv i landsbyerne pa lige vilkar med kommunens store byer.

Derfor igangsatte Byradet i Budgetaftale 2022 udarbejdelse af et tematilleeg for landsbyerne. Tematillaegget skal give
et bud p3a, hvordan landsbyerne kan udvikles i fremtiden, sa det fortsat er muligt, at tiltreekke nye borgere, bade
gennem kvalitetsudvikling af den eksisterende bygningsmasse, og ved etablering af nye boliger. Der skal veere

respekt for lokale forhold og traditioner, og der skal ske borgerinddragelse i forhold til udviklingen af oplandet.

Samtidig skal vi passe pa de mange veerdier, vi har: naturomrader, landskaber, landomrader og bysamfund med hver

deres kvaliteter og identiteter.
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Det er en balancegang, at finde plads til det hele. Det kraever omtanke i den made, vi planleegger pa. En del udvikling
kan ske ved, at vi sikrer mulighed for omdannelse i den eksisterende bygningsmasse. Men vi er ogsa ngdt til at pege
pa helt nye muligheder. Malet er at udvikle en kommune, hvor det er attraktivt at bo, at arbejde, at studere, at rekreere

og udfolde sig i. Samlet set en god kommune at leve i. Alt dette er en del af grundlaget i Kommuneplan 2021-2033.

| Tematilleegget for Landsbyerne til kommuneplanen fortsaetter vi linjen fra Kommuneplan 2021-2033. Den
overordnede planlaegning skal vaere langsigtet og helhedsorienteret — og den skal ske pa et baeredygtigt grundlag.
Med stigende krav til klimatilpasning og sikring af biodiversitet — og det samme stgrrelse areal at planlaegge for — er

det vigtigt, at vi ikke kun planlaegger for nutiden, men ogsa for fremtidens generationer.

Det er med kommuneplanen, vi lazgger de overordnede linjer for fremtidens udvikling af Horsens Kommune. Vi haber,

at rigtig mange vil laese med i Tematillaegget for Landsbyerne til Kommuneplan 2021-33.
Rigtig god laeselyst!

Horsens Byrad, maj 2024

Billedet viser branddammen i Assendrup.
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HVAD ER ET TEMATILLAG?

Kommuneplanen geelder for en periode pa 12 ar, men hvert fjerde ar skal byradet tage stilling til, om kommuneplanen

skal revideres helt eller delvist, eller om den skal genvedtages med det indhold, den har.

Et tematillaeg til en kommuneplan er en revision af kommuneplanen, som sker uden for den overordnede
kommuneplanrevision hvert 4. ar. Tematillaegget forholder sig til hele den samlede kommuneplan, men reviderer som

udgangspunkt kun et emne ad gangen.

Tematilleegget optages i kommuneplanen, saledes at borgere, virksomheder, interesseorganisationer og andre stadig

kan orientere sig om de mal og bestemmelser, som Horsens Byrad har vedtaget for, hvordan arealerne ma anvendes.

Tematillaeg for landsbyerne bliver derfor en del af kommuneplan 2021-33 og har til hovedformal at erstatte

retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter.

Billedet viser udsigten ved en bolig i Serridslev

HORING OG VEDTAGELSE
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Retsvirkninger

Tillaegget til Kommuneplan 2021-33 offentligggres i henhold til lov om planlaegning (lovbekendtggrelse nr. 287 af
16/04/2018 og senere &ndringer).

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved udgvelse af befgjelser i

medfegr af lovgivningen, jf. dog §§ 5 u, 19 og 40.

Vedtagelse

Kommuneplantilleegget er godkendt i Horsens Byrad som forslag den 30.01.2024

Forslaget er offentliggjort den 31.01.2024

Kommuneplantilleegget er endelig godkendt i Horsens Byrad den 28.05.2024

Kommuneplantillaegget er offentlig bekendtgjort den 30.05.2024

Klagevejledning

Byrddets vedtagelse af planforslaget kan ikke paklages til Planklagenaevnet. Fgrst ved byradets endelige vedtagelse
og efterfglgende offentliggerelse af planen kan retlige spgrgsmal paklages til Planklagenaevnet jf. Planlovens § 58,
stk. 1 nr. 3.

Afggrelse om ikke miljgvurdering af planforslag:

I henhold til § 8, stk. 2 i Lov om miljgvurdering af planer og programmer er der truffet afggrelse om, at
kommuneplantillzegget ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering, idet planerne ikke vurderes at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 3. Begrundelse for afggrelsen kan ses i

kommuneplantillaaggets redeggrelse under fanen Miljgscreening.

Efter planlovens § 58 stk. 1, nr. 3, kan kun retlige spgrgsmal paklages. Det vil sige, at der kan klages over spgrgsmal

om planens lovlighed, herunder dens lovlige tilvejebringelse. Der kan derimod ikke klages over planens indhold.

Klageberettigede er alle, der er omfattet af Planlovens § 59. Det vil sige enhver, der har retlig interesse i sagens
udfald samt landsdaekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af natur og miljg

eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen.
Hvis du gnsker at klage over afggrelsen, skal du klage til Planklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen

dog altid fra bekendtggrelsens tidspunkt.
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Du kan klage via Klageportalen, som du finder via et link pa denne hjemmeside https://naevneneshus.dk/.

Klageportalen finder du ogsa pa https://www.borger.dk og pa https://virk.dk.
Nar der klages, skal der betales et gebyr pa 900 kr. for privatpersoner og 1800 kr. for virksomheder og organisationer.

Du logger pa med Mit- ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til Horsens Kommune. En klage er indgivet, nar den

er tilgeengelig for kommunen i Klageportalen.

Planklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er
seerlige grunde til det. Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet
anmodning til Horsens Kommune, Plan og By, Chr M @stergaards Vej 4, 8700 Horsens, planogby@horsens.dk, der
herefter videresender anmodningen til Planklagenaevnet, som treeffer afggrelse om, hvorvidt din anmodning kan

imgdekommes.

Hvis du vil indbringe spgrgsmal om afggrelsens lovlighed for domstolene, skal det ske inden 6 maneder fra datoen,

hvor afggrelsen er meddelt eller offentligt bekendtgjort, jf. Planlovens § 62.

Billedet viser ankomsten til @rskov.
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LOVGRUNDLAG

Kommuneplanen er den overordnede plan for den fysiske udvikling i hele Horsens Kommune. Planen omfatter
saledes hele kommunens areal, og er den baerende og afggrende oversigtlige plan, hvor borgere, virksomheder,

interesseorganisationer og andre kan orientere sig om mal og regler for arealanvendelsen i kommunen.

Kommuneplanen udarbejdes pa baggrund af planloven, der fastsaetter, at alle kommuner har pligt til at lave og
vedligeholde en kommuneplan. | planlovens formalsparagraf star, at loven skal sikre en sammenhaengende
planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets
natur og milje og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, s& samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag, med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og gget gkonomisk

velstand.

Loven skal seerligt sikre:

e at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og
i de enkelte kommuner og lokalsamfund,

at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,

at der skabes gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst,

at de dbne kyster fortsat skal udggre en vaesentlig naturveerdi og landskabelig veerdi,

at biodiversiteten understgttes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges,

at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlaegningsarbejdet,

at alsidighed i boligsammensaetningen fremmes gennem mulighed for planleegning for almene boliger i byerne.

Kommuneplanen er et centralt led i at opfylde lovens formal.

Kommuneplanen skal indeholde byradets beslutninger om arealanvendelsen i kommunen - baseret pa
afvejninger af forskellige hensyn — og de rammer for lokalplanlaegningen, som er fastlagt i den forbindelse. Det
skal forklares og begrundes, hvordan de forskellige interesser er afvejet, hvor der er foretaget en afvejning af
vaesentlige og modstridende interesser. Kommuneplanens retningslinjer udggr desuden grundlaget for

kommunens administration af en raeekke befgjelser efter sektorlovgivningen.

Samtidig er kommuneplanen det ngdvendige bindeled mellem to sider. P den ene side landsplanlaegningen og
den regionale udviklingsplan, og pa den anden side de bestemmelser om anvendelse mv. af den enkelte
ejendom, der fastleegges i lokalplaner og ved enkeltafggrelser efter bl.a. plan-, natur- miljg-, bygge og

vejlovgivningen.

Kommuneplanen fastlaegger de overordnede mal og retningslinjer for den enkelte kommunes udvikling, bade i
byerne og i det dbne land for en periode pa 12 ar. Hvert fjerde ar skal kommunalbestyrelsen beslutte, om
kommuneplanen skal revideres helt eller delvist, eller den skal genvedtages med det indhold, den har.
Beslutningen skal fremga af planstrategien. Planstrategien ger status over den planleegning, der er blevet
gennemfgrt siden sidste kommuneplanrevision, og danner strategisk afsaet for den planlasgning, der indgar i den

naeste kommuneplanrevision. Du kan se Horsens Kommunes seneste planstrategi - Planstrategi 2023 - her.

Kommuneplanen skal besta af fglgende elementer:

¢ Hovedstruktur (overordnede mal for udvikling og arealanvendelse)
¢ Retningslinjer (arealudpegninger)
e Rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen (anvendelsesbestemmelser m.m.)
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Planlovens bestemmelser for kommuneplanlaegningen giver Byradet befgjelser til at sikre en baeredygtig og
samfundsmaessigt hensigtsmaessig byvaekst, f.eks. i sammenhaeng med den offentlige infrastruktur og -service.
Udover at udlaegge omrader til bymaessige formal, fritidsformal osv. kan Byradet sikre en hensigtsmaessig

arealanvendelse og reekkefglge i realiseringen af de udlagte omrader, jf. planlovens § 12.

Billedet viser en gard placeret ved vejforlgb i Kattrup
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Billedet viser den gamle brugsforening og kig til kirken i Gangsted.

Strategisk planlaegning for landsbyer

Nedenfor er oplistet de planlovsaendringer, der tradte i kraft den 1. januar 2019 og geeldende for

kommuneplanlaegningen fra den 1. juli 2019.
KAPITEL 2 B STRATEGISK PLANLZAGNING FOR LANDSBYER

§ 5 c. Kommuneplanlaegningen skal under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk planlaegning, der

sammenhaengende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planlaegning for landsbyer med nabokommuner, hvis

muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhaengig af udviklingen af landsbyer i disse kommuner.

Stk. 3. Indenrigs- og boligministeren kan fastsaette regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske

planlaegning for landsbyer.

§ 5 d. Kommuneplanlaegningen for landsbyer skal:

e understgtte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer,
¢ fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og
¢ angive overordnede malsaetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.
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KAPITEL 4 KOMMUNEPLANLAGNING

§ 11 a, stk. 1, nr. 23. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.
Krav om redeggrelse-§ 11 e, stk. 3

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for planens forudsaetninger.

stk. 3. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en strategisk planlaegning for landsbyer, jf. § 5 c,
stk. 1, skal indeholde

1. oplysninger om grundlaget for den strategiske planlaegning for landsbyer og
2. en redeggrelse for, hvordan kommuneplanlaegningen understgtter den gnskede udvikling
af landsbyer.

Planloven - kommuneplanens retsvirkninger

§ 12: vedrgrende kommunalbestyrelsens befgjelser i regi af kommuneplanen

Stk. 1: Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved udgvelse af befgjelser i

medfegr af lovgivningen, jf. dog §§ 5 u, 19 og 40.

Stk. 2: Inden for byzone kan kommunalbestyrelsen modsaette sig udstykning og bebyggelse, som er i strid med
kommuneplanens reekkefglgebestemmelser. Forbud kan dog ikke nedlaegges, nar det pageeldende omrade er

omfattet af detaljeret byplanvedtaegt eller lokalplan, der er tilvejebragt fer kommuneplanen.

Stk. 3: Inden for byzoner og sommerhusomrader kan kommunalbestyrelsen modseette sig opferelse af bebyggelse
eller eendret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, nar bebyggelsen eller anvendelsen er i strid med
bestemmelser i kommuneplanens rammedel. Forbud kan dog ikke nedlaegges, nar det pagseldende omréde i

kommuneplanen, er udlagt til offentligt formal, eller nar omradet er omfattet af en lokalplan eller en byplanvedtaegt.

Du kan leese seneste lovbekendtggrelse af lov om planlaegning (bekendtgjort d. 1. juli 2020) her.

WEBTILGZANGELIGHED

Se den digitale plan, som lever op til tilgeengelighedskrav pa fglgende link: Tematillaeg for landsbyerne.

HOVEDSTRUKTUR

Redeggrelse

Tematilleeg for landsbyerne er udarbejdet i overensstemmelse med hovedstrukturen i Kommuneplan 2021-33 og

understgtter udviklingsbilledet Vores Kommune 2050.

De stgrste byvaekstomrader frem mod 2050 vil vaere Ngrrestrand nord for Horsens. Derudover vil der ske stgrre udleeg
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til byvaekst i lokalcenterbyerne, der ligger rundt om Horsens: Lund, Hatting, Egebjerg og Gedved, samt i Braedstrup,

Nim, @stbirk, Hovedgard og Sevind.

Landsbyerne skal ogsa i fremtiden have mulighed for byudvikling i en mindre skala, hvor der tages hgjde for de helt

seerlige kvaliteter, som landsbyerne hver isaer har.

Landsbyerne udger et bredt spektrum af bydannelser i det abne land, lige fra smabyer som Assendrup, Elling og

Eldrup til stgrre landsbyer som Graedstrup og Tvingstrup.

Billedet viser en landsbygade i Eldrup.

Bymenster

| kommuneplanens bymgnster er der registreret 34 landsbyer i landzone. Herudover er der en enkelt landsby

beliggende i byzone.

Jf. Planlovens §§ 5c og d skal kommuneplanen indeholde en strategisk planlaegning, der ssammenhasngende tager
stilling til muligheder for udvikling af landsbyer. Planlovens definition af en landsby omfatter byer pa mellem 200 og
1.000 indbyggere. | Horsens Kommune er landsbydefinitionen udvidet, sd ogsa landsbyer med faerre indbyggere er

omfattet af retningslinjen om strategisk planlaegning. | alt er 34 landsbyer omfattet af retningslinjen, hvoraf 6
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landsbyer har et indbyggertal pa mere end 200.

Det er derfor karakteristisk, for de fleste af landsbyerne, at der ikke findes servicetilbud, detailhandel eller lignende i
landsbyen. Landsbyerne fungerer som oplandsbyer til Horsens Kommunes lokal- og centerbyer. Horsens Kommunes
bymgnster er i hovedtraek bygget op om skoledistrikterne, hvor et distrikt kan indeholde flere landsbyer, der alle er
tilknyttet samme skole. Hensigten er, at udviklingen af landsbyerne vil kunne bidrage til hele distriktets udvikling, ved
at understgtte skole, daginstitutioner, handels- og foreningslivet. Det er dog fortsat hensigten, at byvaekst skal
centreres omkring lokal-/ og centerbyerne. Bymgnstret har til formal, at sikre udnyttelse af allerede foretagne
investeringer i eksisterende infrastruktur. Byudvikling bgr derfor kun ske, hvor det pavirker ressourceforbruget til- og

forureningen fra transport mindst muligt.

Der er derfor vedtaget et bymgnster i kommuneplanen, som skal sikre, at den fremtidige byudvikling sker i
Hovedbyen Horsens, Centerbyen Braedstrup og kommunens lokalcenterbyer Egebjerg, Gedved, Lund, @stbirk,
Hatting, Hovedgard, Nim Sgvind, og Sdr. Vissing, da disse byer alle indeholder detailhandel, erhverv, samt offentlige
og private services. Som en del af bymgnstret skal lokalcenterbyerne betjene oplandet med servicefunktioner,
erhverv, detailhandel og lignende, hvor der allerede er investeret i offentlige servicefunktioner og infrastruktur.
Landsbyerne er dermed ikke bosaetningsbyer og nyt boligbyggeri kan kun opfgres i begraenset omfang, og kun som

huludfyldning i de afgreensede landsbyer eller efter en lokalplan.

RETNINGSLINJER

Kommuneplanens retningslinjer er byradets beslutninger, om arealanvendelsen i kommunen - baseret pa afvejninger

af forskellige hensyn, sdsom naturbeskyttelse, landskab, klimaforebyggelse, vaekstmuligheder og meget mere.

Nedenfor kan du se hvilke retningslinjer, som pavirkes af Tematilleeg for landsbyerne til kommuneplan 2021-33.

A Landsbyer og landdistrikter A Veerdifulde kulturmiljger
i Fredede og bevaringsveerdige bygninger &% Seerligt veerdifulde landbrugsomrader
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1.6. LANDSBYER OG LANDDISTRIKTER

I forbindelse med Tematillaeg for landsbyerne tilfgjes to nye retningslinjer til kommuneplan 2021-33 for Landsbyer og
landdistrikter. Redeggrelsen for temaet erstattes med nedenstaende. De nye retniglinjer er markeret med fed i teksten

nedenfor.

Retningslinjer

1.6.1. Fglgende landsbyer er afgraenset i kommuneplanen: Addit, Assendrup, Davding, Elbaek, Eldrup, Elling, Endelave
by, Gangsted, Gantrup, Grumstrup, Graedstrup, Haldrup, Kattrup, Lundum, Oens, Ring, Sattrup, Sejet, Serridslev,
Slagballe St., Saby, Tenning, Treeden, Tvingstrup, Underup, Vedslet, Vestbirk, Voervadsbro, Vrgnding, Yding, @rridslev,

@rskov, Aes og Astruplund. Der er ikke foretaget en afgraensning af gvrige samlinger af garde og huse.

1.6.2 Fglgende landsbyer er afgraenset og samtidig omfattet af en kommuneplanramme: Endelave By, Grumstrup,

Graedstrup, Haldrup, Sattrup, Sejet, Saby, Yding, Traeden og Tvingstrup.

1.6.3. | de afgraensede landsbyer skal en evt. udbygning med nye boliger, ske indenfor landsbyafgraensningen.
Udbygningen skal ske ud fra en helhedsvurdering af landskabelige, arkitektoniske, skalamaessige og kulturhistoriske

vaerdier, s det sikres, at de nye boliger tilpasses den enkelte landsbys karakteristika.

1.6.4. De strategiske malsaetninger for udvikling i de enkelte landsbyer, som er beskrevet i Horsens Kommunes

dialogveerktej Landsbyerne udvikling og bevaring, skal danne grundlag for den fremtidige udvikling af landsbyerne.

1.6.5. Alt nybyggeri, &endret anvendelse, mv. i de afgraensede landsbyer, ma kun ske i overensstemmelse med

Horsens Kommunes dialogveerktgj Landsbyernes udvikling og bevaring.

1.6.6. | de afgreensede landsbyer er der ogsa mulighed for at etablere nye boliger i overflgdiggjorte bygninger, hvis de

er egnede til boligformal.

1.6.7. | de seerligt bevaringsvaerdige landsbyer Addit, Elling, Gangsted, Lundum, Tgnning, Treeden, Endelave by og
Haldrup tillades kun ganske fa sendringer. Der er udarbejdet bevarende lokalplaner for de tre sidstnaevnte, der
beskriver hvilke aendringer der tillades. For de landsbyer, som ikke er omfattet af en bevarende lokalplan, kan der kun
meddeles landzone- og byggetilladelser i overensstemmelse med Horsens Kommunes dialogvaerktgj Landsbyernes

udvikling og bevaring.

1.6.8. | EIbaek og Vestbirk kan efterskolerne kun udvides efter en samlet detailplanlaagning.
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Redeggrelse

Det overordnede mal er, at bidrage til en baeredygtig udvikling i landdistrikterne, sa de fortsat bevares og udvikles som
attraktive steder at bo, og fungere som et reelt bosaetningsalternativ til de stgrre byer. Samtidig er det vigtigt at
fastholde de saerlige karakteristika, som den enkelte landsby har, bade pa grund af de landskabelige, arkitektoniske
og kulturhistoriske bevaringsveerdier, men ogsa fordi det er med til skabe en attraktiv ramme for livet og
faellesskaberne i landsbyerne. Landsbyerne i Horsens Kommune udggr en helt unik bosaetningsmulighed, som ikke

findes i de teetbefolkede byer.

Bosaetning pa landet tilvaelger man typisk pa grund af naerheden til natur, fred og ro, sociale netvaerk og feellesskaber.
Samtidig findes der boliger, som er en del af landsbyens saerlige sociale og historiske struktur, med udsigt over abne
landskaber, og boliger der ofte er billigere end tilsvarende i byerne. Samtidig ma man, til en vis grad, undveere
neerheden til service, butikker, kulturtilbud, offentlig transport og lignende, da man ikke kan forvente samme grad af

offentlig service som i byerne.
Landsbyafgraensning for boligbyggeri

Alle landsbyerne i Horsens Kommune ligger i landzone med undtagelse af Sejet. Retningslinje for Landsbyer og
landdistrikter omfatter derfor stort set kun landsbyer i landzone. Mulighederne for nybyggeri i landzone er yderst
begraenset, fordi planloven bl.a. har til formal at sikre, at byudvikling kun sker indefra og ud og i direkte tilknytning til
eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone, jf. § 113, stk. 8, da det er vigtigt, at byudvikling kun sker, hvor det ikke

gger ressourceforbruget til- og forureningen fra transport.

Landzonen er, som udgangspunkt, forbeholdt landbrug og skal friholdes fra al bebyggelse, som ikke er
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erhvervsmaessigt ngdvendigt for driften af en landbrugsejendom, jf. § 36, stk. 3 i planloven.

Med stigende krav til klimatilpasning og sikring af biodiversitet, og samme stgrrelse areal at planlaegge for, skal det

sikres, at der findes plads til det hele.

Der er derfor udelukkende praksis for, at nye boliger i landzone kan opfgres, som erstatning for en eksisterende bolig.
Praksis er dog mindre restriktiv for landsbyer, som er afgraenset i en kommuneplan. Her kan der opfgres et mindre
antal boliger, men kun som huludfyldning eller som afrunding af en landsby. Hertil er der videre mulighed for

omdannelse af eksisterende tiloversblevne bygninger til f.eks. flere boligenheder.

Det er et krav, at landsbyafgraensninger ikke far et omfang, som potentielt kan skabe en boligtilveekst, der kan

sidestilles med byvaekst eller kan medfgre behov for ny infrastruktur, offentlige services, detailhandel, mv.

For at sikre, at det fortsat er muligt at udvikle landsbyerne i Horsens Kommune og fastholde indbyggerne, er alle
landsbyer afgraenset i kommuneplanen. Med landsbyafgreensningerne abnes op for opfgrelsen af boliger i et
begraenset omfang i de enkelte landsbyer. Omfanget af fremtidige byggemuligheder tager afsaet i en konkret
udviklingsstrategi for den enkelte landsby, med udgangspunkt i udviklingspotentiale og efterspgrgsel, set i forhold til
forrige planperiode (12 ar tilbage, 2010-2022). Det er estimeret, at der samlet kan ske en boligtilveekst pa ca. 5-10% i

den enkelte landsby, men det varierer fra den ene landsby til den anden.

En begraenset tilfgrsel af nye boliger vil pd denne méade ikke pavirke landsbyens funktionalitet negativt (dvs. i form af

trafikpres pa de mindre veje, belastning af forsyningssystemer etc.).
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Billedet viser en landsbygade i Sejet.

Side 23 af 169



2021-12 Tematilleeg for landsbyerne

-
W iy

Billedet viser en landsbygade i Elling.
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Omdannelse af eksisterende bygninger
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Kortet viser de udpegede landsbyafgransninger.

Strategisk planlaegning for landsbyerne

Landsbyerne i Horsens Kommune

Jf. Planlovens §§5c og d skal kommuneplanen indeholde en strategisk planlaagning, der sammenhangende tager
stilling til muligheder for udvikling af landsbyer. Planlovens definition af en landsby omfatter byer pa mellem 200 og

1.000 indbyggere.

| Horsens Kommune er det besluttet at udvide landsbydefinitionen i forhold til planlov, sa ogsa landsbyer med feerre
indbyggere end 200, er omfattet af retningslinjen om strategisk planlagning. | kommuneplanens bymgnster er der i

alt registreret 34 landsbyer, hvor kun 6 landsbyer har et indbyggertal pa mere end 200.

Hertil er det i Horsens Kommune besluttet, ikke at inkludere de lokalplanlagte landsbyer og landsbyer i byzone. Dog
med undtagelse af Traeden, hvor der ligger en uudnyttet kommuneplanramme i forlaengelse af den lokalplanlagte
landsbyafgraensning. Det betyder at tematillaegget og den strategiske planlasgning er afgraenset til 30 ud af dei alt 34

landsbyer.

Flere af landsbyerne har er relativt lavt indbyggertal, og det betyder at der ikke findes servicetilbud, detailhandel eller
lignende i mange af de inkluderede landsbyer. Ved udarbejdelse af den strategiske planlaagning for landsbyerne i

Horsens Kommune, har det derfor ikke veeret et fokus at skabe udvikling, for at sikre bibeholdelse af skole- eller
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dagtilbud eller forhindre lukning af f.eks. dagligvarebutikker, som ellers er et af hovedformalene med planlovens
bestemmelser om strategisk planlagning for landsbyerne. De strategiske malsastninger for udvikling af de enkelte
landsbyer i Horsens Kommune, tager i stedet udgangspunkt i den konkrete demografiske udvikling, geografiske
placering og efterspgrgsel i de enkelte landsbyer, med henblik pa at modvirke negative effekter, sdsom fraflytning og
forfald.

Strategien er defineret ud fra en kortlaegning og analyse af demografi, udviklingspotentiale, stgrrelse pa landsbyen,
afstand til servicetilbud, arkitektur, landskab, naturbeskyttelse og meget mere. Landsbyernes geografiske og
demografiske forholde er blevet kortlagt, og der er fortaget besigtigelser og borgerinddragelse, der tilsammen udggr
fundamentet for den strategiske og differentierede planlaegning for kommunens landsbyer (lees flere detaljer i
afsnittet Metode).

Planperiode 2010-2022

Den samlede analyse af landsbyerne i Horsens Kommune peger p3, at indbyggertallene generelt er stagnerende. Der
sker samlet set et lille fald i indbyggertallet pa 0,7 %, som svarer til 24 indbyggere, hvis man sammenligner med
forrige planperiode (seneste 12 ar: 2010-2022). For landsbyerne omfattet af tematillaegget er der et samlet

indbyggertal pa 3570 personer i 2022.

Der er overordnet set ikke sket den store udvikling, hverken i indbyggertal eller i nyopfert bebyggelse, i de enkelte
landsbyer, siden der blev udarbejdet og vedtaget et lignende tematillaeg for landsbyerne i 2012. Samlet set er der

opfert 91 boligenheder i landsbyerne i forrige planperiode.
Seerligt bevaringsveerdige landsbyer

Landsbyerne, der er registreret som Vaerdifulde kulturmiljger, er ved dette tematillaeg karakteriseret som Seerligt
bevaringsveerdige landsbyer, og administreres i fremtiden, saledes i overensstemmelse med retningslinjerne for

Landsbyer og landdistrikter.

Foruden krav til byggeriets placering, form og skala, vil der for de Saerlige bevaringsveerdige landsbyer ogsa blive stillet

krav til byggeriets detaljering, materialevalg, vinduesudformning mv., ved behandling af landzone- og byggetilladelser.

Inden for, og i umiddelbar nzerhed til, de udpegede Vaerdifulde kulturmiljger, skal der tages seerligt hensyn til de
kulturhistoriske interesser, f.eks. i forbindelse med planlaegning, byggeri, terraeenreguleringer, beplantning og
etablering af tekniske anlaeg. De fysiske spor af historien skal bevares, sa befolkningen nu og i fremtiden kan opleve,

hvordan 10.000 ars samfundsudvikling afspejles i kulturlandskabet.

Ved vedtagelse af Tematillzeg for Landsbyerne, nr. 12 til kommuneplan 2021-33, er der udpeget fglgende Saerlige

bevaringsveerdige landsbyer:

Addit
Elling
Gangsted
Lundum
Treeden
Tenning

Strategi for udvikling af landsbyerne i Horsens Kommune
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Som resultat af korteegning, analyse, borgerinddragelse, mv., er der udarbejdet tre overordnede malsaetninger, for
udvikling af landsbyerne i Horsens Kommune, og disse malsastninger rummer de mange forskellige landsbyers
udgangspunkt, potentialer, mv.. For hver malsaetning er der formuleret to fokusomrader, som pa hver sin made kan
understgtte udviklingen i den enkelte landsby. Hver fokusomrade giver hertil et bud pa konkrete handlemuligheder.

Tilsammen repraesenterer malsaetning, fokusomrader og handlemuligheder den konkrete strategi.

Strategien for de enkelte landsbyer udmgnter sig, som konkrete fysiske udpegninger, hvor byggemuligheder,
rekreative omrader og ind- og udsigtskiler er kortlagt for hver landsby. Selvom kortlaegningen indeholder konkrete
udpegninger, er planlaegningen fortsat strategisk og dermed ikke byggeretsgivende. Udnyttelse af mulighederne
kraever fortsat enten en lokalplanlaegning eller en landzone- og byggetilladelse. Se dialogveerktgjet Landsbyerne

udvikling og bevaring.

Strategien, sammenlagt med den fysiske planlaagning, skal give et kvalificeret bud pa den enkelte landsbys

udviklingspotentiale og bidrage til fastholdelse af interessen for bosaetning i landsbyerne i Horsens Kommune.
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Hand lemulighe O,

Wl

lllustrationen viser, hvordan strategien er sammensat ved tre hovedgreb: Malsaetningerne, fokusomrader og

handlemuligheder.

Malsaetninger

Malsaetningerne afspejler forskellen i det udviklingspotentiale, der er i landsbyerne. Alt efter demografi, efterspgrgsel
og placering, tildeles der en malsastning for den fremtidige udvikling af hver landsby. | Tematillseg for landsbyerne er
der defineret tre forskellige malsaetning, som kan favne alle 30 landsbyer. Udviklingen i landsbyerne far en af fglgende

malsaetninger: Tilpasses, Understgttes eller Udvikles.

Tilpasses den konkrete efterspgrgsel og demografiske udvikling
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Landsbyerne som skal tilpasses er karakteriseret ved, at udviklingspotentialet er udfordret og at der pa baggrund af
udviklingen i sidste planperiode, ikke umiddelbart vurderes at ske en stigning i indbyggertallet, som kan retfaerdigggre,
at landsbyen udvides yderligere. Udviklingspotentialet kan ligeledes vaere udfordret af, at landsbyerne har en
stgrrelse og indbyggertal, hvor det ikke vil veere rentabelt at investere i ny infrastruktur, offentlige- eller private

services, o.lign.

Hertil vurderes det, at landsbyernes omfang og aktuelle byggemuligheder inden for allerede eksisterende
afgreensning, kan daekke det fremtidige behov i naeste planperiode (12 ar frem). Den overordnede malsaetning for
landsbyer der skal tilpasses er, at modvirke de negative effekter ved et stagnerende indbyggertal, og samtidig skal

landsbyen tilpasses sin demografiske virkelighed.

Landsbyer Malseetning Fokusomrader

Addit Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Assendrup Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Elbaek Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Eldrup Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Elling Tilpasses Planlaegning

Lundum Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Slagballe st. Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Underup Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Vedslet Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Ring Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
@rridslev Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
@rskov Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Gantrup Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
Sattrup Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
As Tilpasses Udnyttelse eksisterende muligheder
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MALSATNINGER

HANDLEMULIGHEDER

NYId1vM0

FOKUSOMRADER

Illustrationen viser, hvordan malsaetninger, fokusomrader og handlemuligheder kan sammensaettes.

Understgttes ved fastholdelse af udviklingspotentiale

Landsbyerne som skal understgttes er karakteriseret ved, at udviklingspotentialet er beskedent, da andringer i
indbyggertallene og efterspgrgsel pa nye boliger er minimale. Landsbyerne har et indbyggertal, som ggr det
vanskeligt at tiltraekke butikker og andre servicetilbud, men ggr det fortsat muligt at fastholde eller skabe et aktivt

lokalsamfund.

De overordnede malsaetninger er, at understgtte udviklingspotentialet og fastholde efterspgrgslen pa bosaetning i

landsbyerne.

Landsbyer Malsaetning Fokusomrader

Davding Understgttes Revision af landsbyafgraensning
Kattrup Understgttes Udnyttelse eksisterende muligheder
Oens Understgttes Udnyttelse eksisterende muligheder
Tonning Understgttes Revision af landsbyafgraensning
Vrgnding Understgttes Revision af landsbyafgraensning
Astruplund Understgttes Revision af landsbyafgraensning
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Voervadsbro Understgttes Revision af landsbyafgraensning
Serridslev Understgttes Udnyttelse eksisterende muligheder
Gangsted Understgttes Revision af landsbyafgraensning

Udvikles med henblik pa at gge bosaetningsmuligheder

Landsbyerne som skal udvikles er karakteriseret ved, at udviklingspotentialet er moderat. Landsbyerne har et
indbyggertal og en stg@rrelse, som ggr det muligt at tiltrackke butikker og andre mindre servicetilbud. En landsby er i
planlovsmaessig forstand defineret ved at have et indbyggertal over 200. Landsbyerne som skal udvikles, med henblik

pa at gge bosaetningsmulighederne, har alle et indbyggertal, der enten er taet pa 200 eller mere.

Den overordnede malsaetning er, at udvikle landsbyerne og gge bosaetningen — uden at skabe behov for ny

infrastruktur, skole- og dagtilbud, mv.

Landsbyer Malsaetning Fokusomrader

Grumstrup Udvikles Revision af landsbyafgraensning
Graedstrup Udvikles Revision af landsbyafgraensning
Tvingstrup Udvikles Revision af landsbyafgraensning
Vestbirk Udvikles Planlaegning

Traeden Udvikles Planlaegning

Yding Udvikles Revision af landsbyafgraensning
Fokusomrader

For hver af de tre malsaetninger er der forskellige fokusomrader, som hver kan pege pa forskellige handlemuligheder

og dermed forskellig pavirkning af den konkrete fysiske planlaegning.

Fokus pa udnyttelse af eksisterende muligheder

Handlingen kan betyde, at strategien for udvikling er, at skabe st@rre fokus pa bevaring og omdannelse af

eksisterende bygningsmasse, som kan bidrage til at styrke Vaerdifulde kulturmiljger, bevaringsvaerdige bygninger, mv.

Handlingen kan ogsa betyde, at strategien for udpegningen af nye byggemuligheder, har fokus pa huludfyldning og
tilpasning inden for eksisterende afgraensning. Det vil f.eks. vaere aktuelt for landsbyer, hvor udbuddet af

byggemuligheder, fortsat er sa stort, at det kan deekke den forventede efterspgrgsel.

Planlaegning

Handlingen kan betyde, at strategien for udvikling er, at der skal udleegges et stgrre antal boliger eller ske stgrre

strukturelle endringer, der fordrer en lokalplanlaegning, helhedsplanlaegning eller lignende.

Handlingen kan ogsa betyde, at strategien for udvikling af landsbyen f.eks. kan ske ved at udpege et vaerdifuldt
kulturmiljg, foretage SAVE-registreringer eller en anden form for planlaagning. Eventuelle udpegninger foretages for at
understgtte landsbyens szerlige karakter og arkitektoniske traek, sa den fortsat i fremtiden, kan repraesentere et

alternativ og unik bosaetningstilbud i Horsens Kommune.
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Udvidelse af landsbyafgraensningen

Handlingen kan betyde, at strategien for udvikling er, at udvide den eksisterende afgraensning, sa der kan skabes flere
byggemuligheder, som kan understgtte en fremtidig positiv befolkningsudvikling i overensstemmelse med en konkret

efterspgrgsel.

Handlingen kan ogsa anvendes, hvis en landsby har oplevet fald i indbyggertal, som resultat af, at der ikke tidligere er
udlagt tilstraekkelig antal byggemuligheder, til at understgtte efterspgrgslen pa bosaetning. Strategien for udvikling er

s34, at skabe nye byggemuligheder med henblik pa at 2endre en negativ tendens til fraflytning.

Dialogveerktgj

Horsens Kommune har valgt, ikke kun at formulere et tematillaeg, der tilgodeser de strategiske elementer, men har
0gsa et stort gnske om at udvikle veerktgjer, der kan hjeelpe med implementering af strategien, til gavn for
forvaltningen og kommunens borgere. Derfor er der udviklet et dialogveerktgj, der praesenterer retningslinjerne for
bygningsudformning i landsbyerne, inklusiv en Quick-guide, sa borgerne nemmere kan forholde sig til lovkrav, og hvor
man kan sg@ge hjaelp og vejledning til evt. fremtidige byggeprojekter i landsbyerne. Dialogvaerktgjet indeholder hertil et
opslagsvaerk, over alle kommunens landsbyer, der praesenterer de enkelte landsbyer, deres kvaliteter,
planlaegningsmaessige udfordringer og sarbarheder. Samtidig indeholder opslagsveerket strategiske malsaetning for
udvikling af de enkelte landsbyer. De strategiske malsaetninger udmgntes ved konkrete udpegninger af potentielle

byggemuligheder, udsigtskiler til bevaring og potentielle rekreative omrader, for de enkelte landsbyer.

Udpegningerne er foretaget udelukkende for at give borgerne i landsbyen og evt. fremtidige bygherre, et overblik over
potentielle fremtidsmuligheder. Det er altsa ikke udtryk for, at kommunen kommer til at sta for evt. udvikling,
byggerier eller indretning af feellesarealer. Udviklingen skal drives af private investorer, lokalrad, borgere eller fonde.

Laes mere her, om hvad der kan sg@ges stgtte til i kommunen.
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4.2. VARDIFULDE KULTURMILJQER

Redeggrelse

Ved vedtagelse af Tematillaeg for Landsbyerne udpeges et nyt veerdifuldt kulturmilje for Gangsted landsby. Samtidig

aflyses to arealudpegninger. Se redeggrelsen nedenfor.

Retningslinjerne og malene for Veerdifulde kulturmiliger i Kommuneplan 2021-2033 er fortsat gaeldende. Du kan se

retningslinjerne for de Vaerdifulde kulturmiljger her.

AL R »y

Billedet viser et af de gamle gardanlaeg i Gangsted.

Kortet viser udpegningen af Veerdifulde kulturmiljger.

Redeggrelse for udpegning af kulturmiljg i Gangsted

Horsens Kommune har pabegyndt arbejdet med, at revurdere kommunens Vaerdifulde kulturmiljger og udpege nye.

Ved udpegningen af kulturmiljgerne laeegges der vaegt pa synligheden i samspillet mellem landskab, bebyggelse og
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menneskers udnyttelse heraf. | forbindelse med udarbejdelse af Tematillaeg for landsbyerne, er alle landsbyer i
Horsens Kommune gennemgaet med fokus pa udpegninger af Vaerdifulde kulturmiljger. | den forbindelse er to

tidligere udpegninger, ikke laengere fundet aktuelle, imens Gangsted udpeges som nyt Vaerdifuldt kulturmilja.

Gangsted udpeges som et Vaerdifuldt kulturmiljg i tematillaegget, da landsbyen fremstar strukturelt velbevaret. Der er
ikke sket en stgrre udvidelse af landsbyen siden udskiftningen, hvorfor kulturmiljget fremstar velafgraenset. Selvom
enkelte bygninger i landsbyen adskiller sig arkitektonisk fra de oprindelige hovedgardstrukturer er det samlede

bebyggelsesmgnster, vejstruktur og ankomst velbevaret.

Samtidig ses det gamle mejeri, skolen og smedjen fortsat i byen og udger en vaesentlig forteellervaerdi for landsbyen.

Det vidner om en tid med industrialisering, med afsaet i de mange landbrug i landsbyen.

Billedet viser Gangsteds overgang til landskabet set fra gst.

Kulturmiljgets fortaellervaerdi

Landsbyen Gangsted ligger i et topografisk markant landskab, der er udpeget som nationalt geologisk

interesseomrade. Gangsted er placeret pa et landskabeligt plateau, der dog ligger lavere end Gangsted Kirke, som

Side 37 af 169



2021-12 Tematilleeg for landsbyerne

ligger pa en hgj i det sydvestlige hjgrne af landsbyen. Fra landsbyen har man udkig udover et stgrre dalstrgg, der

omgiver landsbyen.

Gangsted fremstar som en velbevaret slynget vejby, som er opstaet omkring et eksisterende vejforlgb, der i dette
tilfeelde leder hen til kirken. Et typisk kendetegn for disse vejbyer, er en forte- eller landsbykerne. | Gangsted ses dette
med sporene efter den gamle branddam, som i dag stadig udger et feelles rekreativt omrade med boldbane.
Landsbyens garde og bebyggelse er placeret lavere i terraen, for ikke at overskygge ind- og udsigt til kirken, der

fungerer som et seerligt kendetegn ved Gangsted.

Landsbyens udvikling er hovedsageligt fra kirkens oprindelse i 1200-tallet og get i sta i forbindelse med
industrialiseringen. Men i landsbyens struktur og bevarede bebyggelser, er denne udviklingsfortaelling synlig, og det

udger den saerlige forteelleveerdi for kulturmiljget i Gangsted.

Der findes i dag spor fra syv af gardene fra fgr udskiftningen, som skete under landsboreformerne fra 1700-1850.
Ingen af gardene er i dag fuldt intakte, men landsbyens gamle struktur kan imidlertid stadig genkendes i vejnettet og

stjerneudskiftningens skel ses tydeligt i landskabet.

At Gangsted har veeret en saerlig landsby med megen udvikling og drivkraft, ses i fortzellingen om landsbyens
brugsforening og kgbmand. | 1857 etablerede den fgrste kgbmand sig i Gangsted, og naermere praecist i stuehus nr.
15, som i dag er Elbaekvej 3. Dog er den eksisterende bygning pa adressen fra 1877, hvor ksbmand Kristoffersen
byggede sig forretning med hus i Gangsted. | mellemtiden blev der i 1889 oprettet "Forbrugsforeningen i Gangsted”,
og rygterne siger at det skyldtes en raekke prisstigninger pa varerne. Til at starte med, fandt bestyrelsen en bygning at
levere varerne fra, og pa et bestyrelsesmgde i 1893 blev det besluttet at bygge et nyt hus til brugsforeningen, som af

flere omgange udbygges. Den gamle brugsforeningsbygning ligger stadig pa Elbaekvej 13.

Hertil blev der i ar 1905 oprettet et mejeri i landsbyen pa Oudrupgardsvej 19. Mejeriselskabet Fresia blev dannet i
1961 med sammenslutningen af Tvingstrup Andelsmejeri, Gangsted Andelsmejeri, og Egedal Andelsmejeri. Men i
1980 blev selskabet tilsluttet Mejeriselskabet Danmark, og i den forbindelse blev mejeriet i Gangsted lukket.

| dag er bygningerne fra det gamle mejeri, skolen, smedjen, forsamlingshus, brugsforeningen og kebmanden bevaret.

Ifalge kommunens landskabsanalyse ligger Gangsted placeret i landskabskarakteromradet Hovedgard
landbrugsflade. Landskabet er kendetegnet ved et meget jeevnt terraen, der er daekket af dyrkede marker, sma

landsbyer og spredte beliggende garde.

Kilder:

e Lokalhistorisk forening for Aaes, Gangsted og S@vind, At Hige og S@ge 7 - En historisk rundtur i Gangsted -Sgvind Sogn, 2018
e (stbirk Avis, Gedved Egnsarkiv udstiller "De gamle mejerier", 3. nov. 2015

Sarbarheder
Landsbyen er yderst sarbar over for aendringer i arkitekturen, bebyggelsesstruktur, veje, diger, terraen, dybdeplgjning
og beplantning der slgrer for omgivelserne. En del af landsbyens forteellevaerdi er historien, om den driftige landsby i

udvikling, og det som denne udvikling har fgrt med sig. Derfor bgr man have seerlig blik for bevaring af bygninger, som

har fungeret som mejeri, skole, smedje, forsamlingshus, brugsforening og kgbmand.
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Gangsted har en sa velbevaret struktur, at den ved vedtagelse af Tematillaeg for landsbyerne er udpeget som

Veerdifuld kulturmiljg, og derved ogsa som en Seerlig bevaringsvaerdig landsby.

J

B s-vE-registreringer Jr. !
det Veerdifuide kulturmiljo
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Udpegning af veerdifuldt kulturmiljg i Gangsted landsby.
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Kort over registrerede bevaringsvaerdige bygninger i Gangsted.
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.
Tusvenssvens

Ovenstaende ses "Original 1-kort" over Gangsted. Kortet er den aldste version af Udskiftningskortene, som var

grundlag for de efterfglgende matrikelkort. Optegningerne af Gangsted er foretaget i 1817.

Bebyggelsen markeret med bla viser de tidligste optegnede bebyggelsesstrukturer, som fortsat er synlige i dag.
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Redeggarelse for fjernelse af kulturmiljger i Voervadsbro og Slagballe st.

| forbindelse med gennemgangen af de udpegede Veerdifulde kulturmiljger i landsbyerne, som er inkluderet i dette
tematillaeg, blev to vurderet til ikke laengere at veere tilstrackkeligt synlige, til at forsvare en udpegning. Det gaelder
miljgerne Vissinggard Funkisby, Urbane miljger, Villabebyggelse ved Voervadsbro og Slagballe Stationsby, Urbane

miljger, Mindre rural by.
Vissinggard-Funkisby

| den tidligere udpegning, formuleres det om kulturmiljget, at der har vaeret tale om arbejderbebyggelse, som opstod i
forbindelse med Vissinggards forskellige produktioner. Oprindeligt bestod disse af otte bungalows opfert af
Vissinggards ejer, O.E. Andersens, i perioden 1927-33. Til hvert hus var der opfert et hgnsehus til 500 hgns, som det
var beboerens opgave at passe. Allerede i Vejle Amts udpegning af miljget, fremgar det at "[hJusene er noget
ombyggede og malede, kun to fremtraeder endnu taet pa originalen” (jf. Veje Amts pubikation om kulturmiljger i

Horsens Kommune).

| besigtigelsen af kulturmiljget i august 2022, blev miljget vurderet ikke at vaere synligt nok, til at forsvare en
udpegning af omradet. Det er en forudsaetning for udpegningerne af Vaerdifulde kulturmiljger, at kulturmiljoer er
geografisk afgraensede omrader, der i deres fremtraeden afspejler vaesentlige treek af den samfundsmaessige
udvikling (jf. Kulturmiljg metoden; Screening af kulturmiljger (SAK)). | eksemplet med omradet Vissinggard-Funkisby,
fremtraeder omradet ikke la&engere med vaesentlige treek af den samfundsmaessige udvikling, da husenes arkitektur og

omgivelser er blevet andret vaesentligt. Der findes kun en ud af otte bygninger, som fremstar med originale traek.
Slagballe stationsby

Slagballe St. blev udpeget som et vaerdifuldt kulturmiljg af Vejle amt i 2006. Her blev det fremhaevet, at der voksede et
miniature bysamfund op omkring stationen. Landsbyen har tidligere haft forsamlingshus, kebmand, smedje og
savveerk, samt post og telegraf, som en integreret del af stationen. Pa trods af, at jernbanetraceet er omdannet til en
cykelsti og gar gennem bebyggelsen, som en understgttelse af fortaellingen om byens opstéet, sa vurderes det pa en
besigtigelse i august 2022, at der er udfgrt renoveringer og tilbygninger til mange af husene, som ikke er i
overensstemmelse med stationsbyens oprindelige byggeskik. Selvom stationsbystrukturen fortsat er synlig, sa er
byggestilen sa afvigende, at Slagballe St. ikke leengere kan opretholde sin udpegning som et vaerdifuldt kulturmiljg.
Det har haft afggrende betydning, at selve stationsbygningen er transformeret sa vaesentligt, at den ikke lsengere er

synlig i landsbybilledet.

Billeder af afgraensningerne for landsbyen og det Veerdifulde kulturmiljg.
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Billeder af afgraensningerne for landsbyen og det Veerdifulde kulturmiljg.

4.4. FREDEDE OG BEVARINGSVARDIGE BYGNINGER

Redeggrelse

Ved vedtagelse af Tematilleeg for Landsbyerne SAVE-registreres syv bygninger i forbindelse med udpegning af

Gangsted landsby, som Veerdifuldt kulturmiljg.

Retningslinjerne og malene for Fredede og bevaringsvaerdige bygninger er i Kommuneplan 2021-2033 fortsat

geeldende. Du kan se retningslinjerne for de fredede og bevaringsveerdige bygninger her.
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Billede af forsamlingshuset i Gangsted, der er udpeget som bevaringsveerdig.

SAVE-registreringer

Oudrupgardsvej 18, 8732 Hovedgard

Vurdering Begrundelse

Arkitektonisk veerdi 4 Bedre byggeskik, uskgn tilbygning pa bagsiden.
Kulturhistorisk veerdi 2 Forsamlingshus

Miljpmaessig vaerdi 2 Tydelig i gadebilledet

Originalitet 3 Fremstar originalt mod gaden

Tilstand 2 Velholdt

Bevaringsveerdi 2 Markant bygning i landsbyen

Oudrupgardsvej 27, 8732 Hovedgard

Vurdering Begrundelse
Arkitektonisk veerdi 4 Bindingsvaerksstuehus 1850
Kulturhistorisk veerdi 2 Gammel gard

Miljgmeessig veerdi 4 Med til at danne gaderum
Originalitet 3 Fremstar original

Tilstand 4

Bevaringsveerdi 4
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Elbzekvej 12, 8732 Hovedgard

Vurdering Begrundelse

Arkitektonisk veerdi 3 Klassisk landsbyskole fra tidligt 1900-tal
Kulturhistorisk veerdi 2 Skole

Miljpmaessig veerdi 3 Tilbagetrukket

Originalitet 5 Eternittag

Tilstand 5

Bevaringsveerdi 3

Krgruplund 12, 8732 Hovedgard

Vurdering

Begrundelse

Arkitektonisk veerdi 5

Meget forskellig arkitektur

Kulturhistorisk veerdi 3

Gard med kampestenslaenger

Miljpmaessig vaerdi 4

Kampestenslade mod Krgruplund. Taet beplantning mod Oudrupgéardsve;j.

Originalitet 4

/4ldre udbygninger og nyere stuehus

Tilstand 4

Fremstar velholdte

Bevaringsveerdi 5

Bevaringsveerdien knytter sig iseer til kampestenslaengen mod Krgruplund

Elbaekvej 13, 8732 Hovedgard

Vurdering

Begrundelse

Arkitektonisk veerdi 8

Anonym rgdstensbygning med spor af butiksruder.

Kulturhistorisk vaerdi 2

Tidligere butik. Tydelig vareindlevering i ladhgjde.

Miljgmaessig veerdi 7 | gadelinje
Originalitet 7 Butiksvinduer deekket
Tilstand 7 Slidt

Bevaringsveerdi 8

Elbzekvej 16, 8732 Hovedgard

Vurdering

Begrundelse

Arkitektonisk vaerdi 3

Firleenget anlaeg med kampestenslaenger

Kulturhistorisk veerdi 4

Miljpmaessig vaerdi 3

Originalitet 3 Laenger star originalt
Tilstand 5 God
Bevaringsveerdi 4 Renoveret
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Ovenstaende ses et kort med SAVE-registreringerne foretaget i Gangsted landsby.

S/ARLIGT VARDIFULDE LANDBRUGSOMRADER

Redeggrelse

Retningslinjerne pavirkes i forbindelse med landsbyafgraensningerne for Assendrup, Davding, Eldrup, Lundum,
Sattrup, Tvingstrup, Tgnning, Vedslet, Vestbirk, Vrgnding, @rridslev og Aes, hvor udpegningen af de Seerligt veerdifulde

landbrugsomrader reduceres i overensstemmelse med arealudpegningen for landsbyerne.

Nar omrader til jordbrugsmaessig anvendelse (land- og skovbrug og gartnerier) inddrages til andre formal, skal der
foretages en afvejning af de forskellige interesser, der knytter sig til omradet. Saledes at det sker ud fra en

samfundsmaessig helhedsbetragtning.

Ved afvejningen i forhold til jordbrugsinteresserne, laagges der vaegt pa at begraense arealfor bruget til andre formal,
og der tages hensyn til arronderingsforholdene og de allerede foretagede investeringer i omradet. Horsens Kommune
er en kommune i vaekst, men ogsa en landbrugskommune med store arealreservationer til natur- og landbrugsformal.
Udviklingen i landsbyerne sker pa baggrund af kommuneplanens hovedstrukturbillede og bymgnster, hvor
landsbyerne forbliver i landzone og udvikles i et beskedent omfang. Dette sker for at sikre mindst ungdig arealforbrug,
sa der fortsat er gode muligheder for landbrugserhvervet i kommunen, samt for at sikre en effektiv udnyttelse af de

investeringer, der er foretaget i infrastruktur og offentlig service omkring allerede eksisterende bysamfund i byzone.
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Arealreservationen til Seerligt Veerdifulde Landbrugsomrader udggr mere end 65% af kommunen samlede areal. Til
sammenligning udger den bymaessige bebyggelse ca. 13% og landsbyerne 0,09%, svarende til 520 ha af kommunens
samlede areal. Ved Tematillaeg for landsbyerne sker der kun en meget beskeden reducering af arealreservationen til
Seerligt Veerdifulde Landbrugsomrader pa 148 ha. Reduceringen af de Saerligt Vaerdifulde Landbrugsomrader til
bymaessige formal, vurderes, i de konkrete tilfeelde, at veere forenelige med planlovens formal, da stgrstedelen af det
reducerede areal i forvejen overlapper med bebyggelsen i landsbyerne. Der inddrages kun 10,7 ha, som ikke i forvejen
var reserveret til landsbyerne i bymgnstret. Samtidig har landbruget udviklet sig, hvilket betyder, at markernes
placering i forhold til den konkrete landbrugsejendom, er af mindre betydning for landbrugsbedriften end hidtil. | takt
med landbrugets udvikling, keres der i dag ofte over laengere straekninger, til og fra ejendommen, til de dyrkede
marker f.eks. med husdyrggdning og afgasset biomasse. Samtidig er det i dag muligt at afsaette husdyrggdning til
f.eks. biogasanlaeg, som kan sikre en omfordeling til andre ejendomme, hvorfor inddragelse af arealer til landsbyerne,

ikke vil udggre en vaesentlig begraensning i forhold til arrondering af dyrkningsarealer.

Der a&ndres ikke pa retningslinjernes indhold. Det er derfor fortsat kommuneplan 2021-33, som er gaeldende, for hvad

angar mal, retningslinjer og redeggrelse.

Se a&ndringerne i geometrien pa nedenstaende kortbilag.

Kortet viser udpegningen af Seerlig veerdifulde landbrugsomréader.
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MILJASCREENING

Afggrelse

Pa baggrund af nedenstaende screening vurderer Horsens Kommune, at Tematillaeg for landsbyerne ikke skal
miljgvurderes. Begrundelsen er, at tematillaegget ikke er byggeretsgivende og fastlaegger ikke bindende rammer for

fremtidige anlaegstilladelser.

Horsens Kommune har lagt afggrende vaegt p4, at planen omfatter omrader, der er af begraenset omfang, set i forhold
til kommunens stgrrelse som helhed. Hertil er miljgscreeningen udarbejdet sidelgbende med planforslaget, hvorfor
udpegningerne er foretaget i overensstemmelse med det brede miljgbegreb. Tematilleegget er altsa udarbejdet pa
miljpets praemisser. P4 den made har det vaeret muligt at imgdekomme potentielle miljgpavirkninger allerede i

udarbejdelses- og beslutningsfasen af planforslaget.

Horsens Kommune har udarbejdet et dialogvaerktgjet, som indeholder en guide til byggeri og
opmaerksomhedspunkter til fremtidige bygherrer over, hvilke forhold, som skal undersgges, inden en ansggning om

land- og byggetilladelse.
Afggrelsen treeffes med hjemmel i miljglovens § 10.

Som hovedhensyn for afggrelsen har Horsens Kommune vurderet planens mulige pavirkning ud fra parametrene:

Biologisk mangfoldighed, fauna og flora
Befolkning, menneskers sundhed

Jordbund, Jordarealer

vand, luft, klimatiske faktorer

Landskab

kulturarv, kirker, arkitektonisk, arkaeologisk arv

Faglig begrundelse i forhold til hovedhensyn:

Biologiske mangfoldighed, fauna og flora.

Planen tilgodeser den biologiske mangfoldighed ved at reservere areal til rekreative omrader og friholde landsbyerne
for en uforholdsmaessig stor boligtilvaekst ved bl.a. at have fokus pa omdannelse af eksisterende tiloversblevne
bygninger fremfor at bygge nyt. Det bidrager til, at byvaekst sker i taet tilknytning til eksisterende bymaessig
bebyggelse og derved sikre den biologiske mangfoldighed i landdistrikterne. Samtidig sikres det, at byranden i
fremtiden far en mere grgn overgang til det abne land. Ved opferelse af nybyggeri i landsbyerne, vil det veere en
forudseetning, at byggeriet opfgres i overensstemmelse med Horsens Kommunes dialogvaerktgj Landsbyerne

udvikling og bevaring.
Befolkning, menneskers sundhed

Planen sikrer, at der er mulighed for, at flere mennesker kan flytte til landsbyerne, hvor der generelt er mindre daglige

stgjgener, luftforurening og sterre og nemmere adgang til natur. Samtidig er der udarbejdet en strategisk planlagning
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for landsbyerne, som skal sikre en fastholdelse af indbyggere, som kan bidrage til et aktivt lokalsamfund.
Jordbund, jordarealer

Horsens Kommune er en kommune i vaekst, men ogsa en landbrugskommune med store arealreservationer til natur-
og landbrugsformal. Udviklingen i de enkelte landsbyer sker pa baggrund af kommuneplanens hovedstrukturbillede
og bymenster. Derfor sker udviklingen i forbindelse med eksisterende landsbyer og i et beskedent omfang. Planen
sikrer pa den made minimal ungdigt arealforbrug, sa der fortsat er gode muligheder for landbrugserhvervet i

kommunen.
Vand, luft, klimatiske faktorer

Planen sikrer, at al ny udvikling i landsbyerne sker under hensyntagen til hovedstrgmningslinjer. Lavningsvolumener i
landsbyer opretholdes og friholdes fra byggeri, hvorfor det vurderes, at landsbyerne kan udvikles, uden at skabe
vaesentlig risiko for oversvgmmelse. Horsens Kommune anser klimatilpasning, som gavnligt i forbindelse med
landsbyudvikling, da det kan skabe nye fzellesskabende projekter, nye oplevelsesrum og rekreative muligheder ved at

teenke vand ind som en kvalitet.

Planen haenger sammen med risikostyringsplanerne, der er udarbejdet med henblik pa at nedbringe de potentielle
negative fglger af oversvemmelser for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter og/eller

nedbringelse af sandsynligheden for oversvgmmelse.
Landskab

Planen sikrer, at fremtidig byggeri i landsbyerne placeres i overensstemmelse med Horsens Kommunes
landskabsanalyse, som beskriver 17 forskellige landskabskarakteromrader. Konkrete anbefalinger og sarbarheder for

den enkelte landsby er beskrevet i dialogveerktgjet Landsbyernes udvikling og bevaring.
Kulturary, kirker, arkitektonisk arv

Planen sikrer, at de Vaerdifulde kulturmiljger i landsbyerne fremadrettet far en stgrre bevagenhed og beskyttelse i

forbindelse med udarbejdelse af dialogveerktgjet Landsbyernes udvikling og bevaring. Her stilles der konkrete krav til,
hvordan landsbyerne strukturelt, arkitektonisk og skalamaessigt skal udvikle sig i fremtiden. Der stilles i seerdeleshed
skaerpede krav til landsbyer udpeget som Veerdifulde kulturmiljger, som i retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter

udpeges som Seerligt bevaringsveerdige landsbyer.

Dialogveerktgjet skal hertil sikre, at der tages saerligt hensyn til de kulturhistoriske interesser, i forbindelse med
planlaegning, byggeri, terreenreguleringer, beplantning og etablering af tekniske anlaeg. De fysiske spor af historien
skal bevares, sa befolkningen nu og i fremtiden kan opleve, hvordan 10.000 ars samfundsudvikling afspejles i
kulturlandskabet.

Planen vil positivt bidrage til fastholdelse af landsbyernes seerlige arkitektur og sammensaetning. Tematilleegget far

dermed en positiv miljgpavirkning i forhold til arkitektur og en forskgnnelse af omradets generelle karakter og udtryk.

Redeggrelse
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Horsens Kommune har i henhold til Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
screenet Tematillaeg for landsbyerne i forhold til en vurdering af, om planens pavirkning af miljget, har en karakter og

et omfang, der kraever en miljgvurdering.

Planen er screenet i forhold til det brede miljgbegreb: den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers
sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv,
herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaeologisk arv, stgrre menneske- og naturskabte
katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer (se

Miljgvurderingsloven, § 1, stk. 2)
Indhold i Tematillaeg for landsbyerne

Med tillaegget er der udarbejdet en ny strategi for den fremtidige udvikling af landsbyerne, som bliver en ny

retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter i Horsens Kommunes kommuneplan 2021-33.
Strategien er beskrevet under afsnittet retningslinjer for Landsbyer og Landdistrikter.

Horsens Kommune har samtidig valgt at udvikle vaerktgjer, der kan hjaelpe med at implementere strategien, til gavn
for forvaltningen og kommunens borgere. Derfor er der udarbejdet et dialogvaerktgj, der praesenterer retningslinjerne
for bygningsudvikling i landsbyerne, inklusiv en Quick-guide, sa borgerne nemmere kan forholde sig til retningslinjerne
for evt. fremtidige byggeprojekter i landsbyerne. Til sidst er der udviklet et opslagsveerk, over alle kommunens
landsbyer, der preesenterer de enkelte landsbyer, deres kvaliteter, planlaegningsmaessige udfordringer og sarbarheder.
Samtidig indeholder dialogvaerktgjet strategiske malsaetninger for udviklingen af de enkelte landsbyer. De strategiske
malsaetninger udmgntes ved konkret at udpege potentielle byggemuligheder, udsigtskiler til bevaring og potentielle

rekreative omrader, for de enkelte landsbyer.

Det er derfor intentionen, at konkret byudvikling kun kan ske inden for de udpegede omrader og som udgangspunkt
administreres retningslinjen for Landsbyer og Landdistrikter i overensstemmelse med landzonebestemmelserne i
planloven. Konkrete byggemuligheder forventes udnyttet ved ansggning om landzone- og byggetilladelse.
Landzonebestemmelserne er restriktive og skal, ligesom ved udarbejdelse af lokalplan, veere i overensstemmelse
med kommuneplanen, herunder anden planmaessig lovgivning, landsplanlaegning og nationale interesser.
Dialogveerktgj Landsbyernes udvikling og bevaring forankres i kommuneplan 2021-33 ved en ny retningslinje for
Landsbyer og Landdistrikter, hvor alt fremtidig udvikling i landsbyerne skal ske i overensstemmelse med

dialogveerktgjet.

Med planforslaget erstattes eksisterende kommuneplanrammer for landsbyerne med retningslinje for Landsbyer og
Landdistrikter. Landsbyafgraensningerne gar fra at vaere omfattet af rammer til lokalplanleegning, til at veere en
retningslinje for udvikling af landsbyer. Z£ndringen skal sikre, at fremtidige udviklingsmuligheder, kan administreres

som enkelttilladelser, fremfor krav om lokalplanlaegning for den samlede landsby.

Der sker en konkret udvidelse af 11 landsbyer ud af de 30, som er inkluderet i tematillaegget. Der er kun foretaget
miljgscreening af de landsbyer, hvor landsbyafgraensningen er blevet stgrre og udvidet i forhold til eksisterende
landsbyafgraensninger og hvor udvidelse giver mulighed for flere boligenheder end hidtil. Derfor er 10 landsbyer
omfattet af miljgscreeningen. De 10 landsbyer udvides med et areal pa i alt 10,7 ha, hvilket giver mulighed for 30 nye

boligenheder i alt.
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Det betyder, at der er foretaget miljgscreening af fglgende landsbyer: Davding, Tvingstrup, Yding, Astruplund,
Grumstrup, Graedstrup, Voervadsbro, Vrgnding, Gangsted og Tgnning.

Der foretages andringer i arealudpegningerne for retningslinjerne Veerdifulde kulturmiljger og Seerligt veerdifulde
landbrugsomrade. Konkret er der taget to vaerdifulde kulturmiljger ud af kommuneplanen, henholdsvis Vissinggard

Funkisby, Urbane miljger, Villabebyggelse ved Voervadsbro og Slagballe Stationsby, Urbane miljger, Mindre rural by.

Hertil udvides arealudpegningen med registrering et nyt veerdifuldt kulturmiljg omkring Gangsted landsby. Laes

redeggrelse her.

De saerlige vaerdifulde landbrugsomrader justeres, sa de ikke laengere omfatter de afgreensede landsbyer. Laes

redeggrelse her.

Afgreensning
Miljgscreeningen af Tematillaeg for landsbyerne er afgraenset til vurderinger pa et overordnet- og strategisk niveau.

Miljgscreeningen er derfor ikke underbygget af konkrete beregninger af f.eks. stgjniveau, luftforurening, konkrete
feltstudier, visualiseringer eller lignende. Saddanne beregninger og vurderinger vil, hvis det er ngdvendigt, blive udfert i

forbindelse med konkrete projekter eller lokalplaner, som udarbejdes i medhgr af kommuneplanens vedtagelse

Vi gor opmeerksom p3, at redeggrelsen kun forholder sig til udpegninger, statslige interesser, mv., hvis de konkret
bergres eller ligger i tilknytning til de enkelte udpegninger af byggemuligheder. Hvis ikke er emne er naevnt - er det

fordi det ikke pavirker arealudlaegget.

Ved Tematillzeg for landsbyerne udleegges der samtidig kommuneplanrammer til rekreative formal i 14 ud af 30
landsbyer, for at sikre, at der reserveres areal, inden for landsbyerne til feellesformal, sa lokalsamfundet fortsat kan
styrkes. Omradernes anvendelse fastlaegges til grgnt omrade, rekreativt areal og feellesanlaeg. Omraderne skal som
udgangspunkt friholdes for bebyggelse. Der kan inden for omradet dog etableres mindre anlaeg til omradets drift eller
rekreative formal, herunder borde, baenke og andre mindre faciliteter til rekreative formal. Der stilles krav til, at der
ikke ma bygges i udpeget lavbundsarealer, der kan genoprettes eller pa arealer omfattet af udpegningen for Grgnt
Danmarkskort. Disse rammer indgar derfor ikke i screening, da miljgpavirkningen vil vaere neutral. Arealerne er enten
omdriftsarealer eller anvendes i forvejen rekreative formal. Zndring af arealer fra omdriftsareal til grgnne omrader,

naturomrader, mv. vurderes at forbedre den biologiske mangfoldighed.

Forhold til anden lovgivning

Landsplanlaegning

Ved kommuneplanlaegning paser staten, at planlaegningen ikke er i strid med vaesentlige nationale interesser vedr.
vaekst og erhvervsudvikling, natur og miljgbeskyttelse, kulturarvs og landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og
regionale anlaeg.

Det vurderes overordnet, at Tematillaeg for landsbyerne, herunder de tiltag der indgar i planforslaget, ikke strider mod

de nationale interesser, som de er beskrevet ovenfor, og at planleegningen saledes varetager de ngdvendige nationale
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hensyn, som det fremgar af de efterfglgende afsnit.
Natura 2000 og Bilag IV-arter

De nye landsbyafgraensninger pavirker ikke Natura 2000 omradets udpegningsgrundlag.

Ved lokalplanlaegning, ansggning om landzone- og byggetilladelse eller lign., som kan medfgre nedrivning af
bygninger og feeldning af traeer, skal det konkret undersgges, om bygninger og traeer udggr potentielle yngle- og
rasteomrader for arter af flagermus.

Det vurderes, at planforslaget ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter, vil pavirke Natura 2000-

omrader vaesentligt, da arealerne, der indgar i tematillaegget, ikke ligger i eller naer Natura 2000-omrader.

Horsens Kommune rummer mange omrader med § 3-beskyttet natur. Den konkrete pavirkning af disse afhaenger af
den efterfglgende detailplanlaegning af de enkelte byggemuligheder. Det forudsaettes dog, at det gaeldende
beskyttelsesniveau bliver respekteret, hvorfor det vurderes, at der ikke sker en vaesentlig pavirkning af beskyttet
natur.

Der er ikke registreret bilag IV-arter inden for landsbyafgraensningerne med tilhgrende rekreative rammer. Da der ikke
fastleegges detaljerede bestemmelser for disponering af arealerne, afhaenger den konkrete indvirkning pa beskyttede
arter, dog af den specifikke disponering af arealudleeg, og udformningen af bebyggelser og anlaeg. Det vurderes, at
udvidelserne af landsbyafgraensningerne, der udggres af landbrugsarealer med hegn og mindre bevoksninger er gode
muligheder for at integrere og opretholde eventuelle levesteder for beskyttede arter. | vurderingen af, om der er
miljgpavirkninger, som fglge af tematillaegget, er det forudsat, at det nuvaerende beskyttelsesniveau opretholdes, og
at eventuelle afveergeforanstaltninger, som f.eks. beskyttelse af bevoksninger, der kan udggre egnede yngle- eller
rasteomrader for arter af flagermus, kan indga i den detaljerede planlaagning séledes, at den gkologiske funktionalitet

for konkret registrerede arter kan opretholdes.

| forbindelse med evt. fremtidig lokalplanlaegning, ansggninger om landzonetilladelser o.l., vil arealerne blive vurderet,
hvis der er tvivl om status.

Samlet vurderes afgraensningerne ikke at pavirke natur af veesentlig karakter.
Planlagt natur

Med Tematillaeg for landsbyerne udleegges der ingen nye landsbyafgraensninger i omrader, der er udpeget til
skovrejsning i Kommuneplan 2021-33 eller aendres pa de eksisterende udlaeg. De nye rammer eller afgreensninger
medferer dermed ikke reduktion af de eksisterende arealer, som er udpeget til skovrejsning i kommunen. Samtidig
peges der ikke pa byggemuligheder inden for grgnt danmarkskort, herunder potentiel naturbeskyttelse eller -
gkologiske forbindelser. Der findes udpegninger af grgnt danmarkskort inden for landsbyafgraensninger, som skal

friholdes for byggeri, anlaeg eller andet, som kan aendre tilstanden af udpegningerne.
Samlet vurderes tematilleegget ikke at andre tilstande for planlagt natur..
Jordforurening

Der findes ingen kortlaegninger efter jordforureningsloven inden for de udpegede byggemuligheder og der er séledes

intet forhandskendskab til jordforurening.
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Hvis der konstateres en jordforurening, i forbindelse med et konkret bygge- og anlaegsarbejde, skal arbejdet standses
og kommunen underrettes. Der kan i det konkrete projekt, blive stillet krav, om ansggning om tilladelse til byggeri pa

forurenet jord (jordforureningslovens §8).
Spildevand og klimatilpasning

Horsens Kommune er omfattet af Vandomradeplan 2021-2027 for vandomradedistrikt Jylland og Fyn. Kommunen er
beliggende inden for hovedvandsopland 1.9 Horsens Fjord. Kommunerne skal, gennem kommuneplanlaegningen,
varetage de statslige interesser, herunder de statslige interesser i at sikre grundvandsbeskyttelsen inden for OSD og

indvindingsoplande, og den fremtidige grundvandsdannelse.

De udpegede byggemuligheder kan potentielt medfgrer en lokalt gget grad af befeestede arealer, hvorfor der er behov
for handtering af overfladevand, for ikke at skabe oversvgmmelse, samt for opretholdelse af den naturlige
grundvandsdannelse via lokal nedsivning. De konkrete tiltag for handtering af regnvand og spildevand er dog ikke
fastlagt pa dette overordnede niveau, men skal handteres i forbindelse med en evt. fremtidig lokalplanlaegning,

ansggninger om landzonetilladelser o.l. Der skal altid sgges om tilladelse til nedsivning af regnvand.

Der udleegges ikke byggemuligheder, som direkte eller indirekte pavirker malsatte vandlgb. De malsatte vandlgb i
Horsens Kommune ligger i en afstand til de potentielt fremtidige byggemuligheder, som ikke giver anledning til en

tilstandspavirkning.
Museumslov

Museum Horsens har foretaget en overordnet screening af arealerne. En egentlig arkivalsk kontrol udfgres i
forbindelse med eventuel naermere planlaegning. Museet har ikke screenet for fredede og bevaringsvaerdige
bygninger. Denne foretages i forbindelse med eventuel naermere planlaegning.

Museum Horsens vurdering er, at der ved anleegsarbejde indenfor landsbyafgraensningerne kan veere risiko for at
patreeffe veesentlige fortidsminder. Museum Horsens anbefaler, at bygherre forud for igangsaetning af jordarbejde
anmoder museet om en udtalelse efter museumslovens § 25. Udtalelsen er en vurdering af, om jordarbejdet

indebzerer en risiko for gdelaeggelse af veesentlige fortidsminder.

Fortidsminder er beskyttet af kapitel 8 i museumsloven. Findes der under jordarbejde spor efter fortidsminder, skal
arbejdet standses, i det omfang det bergrer fortidsmindet. Fortidsmindet skal straks anmeldes til Museum Horsens

jf. museumslovens § 27 stk. 2.
Laes mere om museumsloven pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside www.slks.dk
Husdyrbrugloven

Landsbyerne ligger alle i nzerheden af stgrre husdyrbrug, og kan derfor vaere pavirkede af dette i stgrre eller mindre
grad. Landzonen er som udgangspunkt forbeholdt landbrug, hvorfor der kan vaere mulige gener fra husdyrbrugene i
form af lugt, stgv, reg samt gener fra transporter af store maskiner i forbindelse med gylletransporter og markarbejde.

Disse gener ma i udgangspunktet accepteres i landzonen.

Jf. Husdyrbrugloven er der forbud mod at etableres husdyranlaeg og ggdnings- og ensilageopbevaringsanleeg pa

husdyrbrug og udvidelse og aendring heraf, hvis dette medfgrer forgget forurening i en afstand af mindre en 50 meter
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til byzone, lokalplanlagte boligomrader i landzone og til nabobeboelsen. Foruden dette kan husdyrbrugets
udvidelsesmuligheder ogsé veaere begraensninger i forhold til en beregnet lugtafstand. Med denne planlaegning
andres der ikke pa de kategorier og beskyttelsesniveauer for lugt i husdyrbrugloven som beboelserne er omfattet af.
Det betyder ogsa at planlaegningen for landsbyerne i udgangspunktet ikke pavirker husdyrbrugenes muligheder for at

sgge om andringer eller udvidelser.

For ikke at begraense eksisterende husdyrbrug, er der som udgangspunkt, ikke udpeget byggemuligheder for boliger i

landsbyerne, som ligger teettere pa et husbrug end allerede eksisterende boliger.

| den sydlige del af Davding er der dog en udpeget byggemulighed for en bolig, som er placeret teettere pa et
husdyrbrug, end den eksisterende samlede bebyggelse med boliger i landsbyen. Udnyttes byggemuligheden vil
afgraensningen af den samlede bebyggelse flytte teettere pa husdyrbruget, og det vil kunne begraense husdyrbrugets
muligheder for at foretage aendringer, da det kan ggre det vanskeligere at overholde lugtgenegraensen. Ved
ansggning om landzone- og byggetilladelse skal det derfor kunne sandsynligggres, at en potentiel fremtidig bolig, ikke
vil medfgre begraensning i husdyrbruget fremtidige muligheder. Der vil skulle udarbejdes retvisende beregninger af
lugtudbredelsen, der er baseret pa ejendommens produktionsarealer, som viser, at lugtgenekriteriet i

husdyrbrugloven ved den nye bolig, ogsa fremadrettet vil vaere overholdt.

Der udlzegges generelt ikke nye kommuneplanrammer, men landsbyerne afgraenses i retningslinje for Landsbyer og
Landdistrikter, hvorfor udnyttelse af de fremtidige byggemuligheder sker pa baggrund af landzone- og
byggetilladelser. For Tvingstrup, Grumstrup, Graedstrup og Yding bibeholdes kommuneplanrammen, da omfanget af
nye byggemuligheder er relativ stort og kan udlgse krav om udarbejdelse af lokalplan. Hvis et fremtidigt byggeri
lokalplanlaegges, skal det ved detailplanleegningen sikres, at alle lugtgenegraenser i husdyrbrugloven kan overholdes,
sa naerliggende husdyrbrug ikke begraenses i sin fremtidige udvikling. Alle landsbyerne vil forblive i landzone, ogsa

selvom der udarbejdes lokalplan for en samlet landsby.

Samlet set vil udleegningen af de nye boliger, som anvist i dialogveerktgjet, ikke pavirke husdyrbrugenes
udvidelsesmuligheder, idet der allerede er boliger i den samlede bebyggelse, som ligger teettere p& husdyrbrugene, og

som derfor vil vaere begraensende, fgr de nye boliger bliver det.
Abeskyttelse

Gudenden Igber tvaers igennem den centrale del af Voervadsbro. Der ma som udgangspunkt ikke foretages fysiske
andringer af arealer inden for abeskyttelesslinjen. Der er udpeget en byggemulighed, som er helt omfattet af
beskyttelseslinjen og en som er delvist omfattet. Det er en forudsaetning for udnyttelse af byggemulighederne, at der

kan opnas en dispensation fra naturbeskyttelsesloven § 16.
Kirkeomgivelser og kirkebyggelinjer

Med tematillaegget for landsbyerne afgraenses 10 landsbyer, der ligger i neeromgivelser til landsbykirker, hvoraf
Tgnning, Yding, Gangsted og Graedstrup er omfattet af denne miljgscreening. De resterende landsbyer er ikke en del

af screeningen, eftersom landsbyafgraensningen ikke aendres.

Ifalge kommuneplanens retningslinjer om naer- og fiernomgivelser til kirker, ma der kun opferes byggeri, ske

Side 54 af 169


https://kommuneplan2021.horsens.dk/tillaeg/2021-12-tematillaeg-for-landsbyerne/retningslinjer/landsbyer-landdistrikter/

2021-12 Tematilleeg for landsbyerne

terraenreguleringer, etableres beplantning og bygges tekniske anlaeg osv., hvis det kan ske uden at hensyn til

kirkernes landskabelige beliggenhed eller samspil med landsbymiljget/bymiljget tilsidesaettes.

Det forudseettes, at hensynet til kirkernes landskabelige beliggenhed, samspil med det naere bebyggelsesmiljp samt
udsigten til og fra kirkerne respekteres i forbindelse med en evt. fremtidig lokalplanlaegning, ansggninger om
landzonetilladelser o.l. For at sikre dette, er der udarbejdet et dialogveerktgj, der beskriver hvordan bebyggelsen i den
enkelte landsby skal placeres og udformes. Samtidig er der ved udpegning af nye byggemuligheder taget hensyn til

ind- og udsigt til kirkerne, sa der ikke placeres bebyggelse, som skeemmer oplevelsen af disse.

Der kraeves dispensation fra naturbeskyttelsesloven § 19 til byggeri indenfor kirkebyggelinjen, som overstiger 8,5
meter i hgjden. Der bgr som udgangspunkt ikke meddeles dispensation i forbindelse med opfgrelse af boliger

indenfor landsbyafgraensningerne, jf. Horsens Kommunes dialogveerktgj Landsbyernes udvikling og bevaring.
Tematillaegget vurderes, derfor ikke at have vaesentlig pavirkning af kirkernes omgivelser.
Skovbyggelinje

Graedstrup, Tgnning, Voervadsbro og Tvingstrup ligger enten helt eller delvist inden for en skovbyggelinje. Forholdet
varetages i forbindelse med ansggning om landzone- og byggetilladelse, da dispensation fra naturbeskyttelsesloven

§ 17 meddeles, som led i landzoneadministrationen.
Virksomheder

Der findes virksomheder i Yding, Astruplund, Grumstrup, Graedstrup, Tvingstrup, Tenning, Voervadsbro og Vrgnding.
Ved etablering af boliger eller anden fglsom arealanvendelse i landsbyerne vil pavirkningen vaere uzendret, da
virksomhederne allerede er begraenset, da de ligger omgraenset af bolighebyggelse. Der kan forekommer miljggener, i
form af fx stgj eller stgv fra virksomheden. De aktuelle forhold skal derfor undersgges naermere, i forbindelse med en

evt. fremtidig lokalplanleegning, ans@gning om landzonetilladelse o.l.

Forhold til kommuneplan 2021-33

Hovedstruktur

/Zndringerne af landsbyafgraensningerne er i overensstemmelse med hovedstrukturen i Kommuneplan 2021-33,
da det ligger inden for bymgnsteret. Udvidelserne ligger i direkte tilknytning til eksisterende landsbyafgraensning,

og fremstar som en naturlige, visuelle og velfungerende afrunding.

Landsbyerne udvides i et omfang, som ikke sendre ved det geeldende bymegnster. Der kan fortsat kun ske
opferelse af nye boliger, i et begrasnset omfang og kun som huludfyldning eller afrunding, inden for de
afgreensede landsbyer. Ved vedtagelse af Tematillaeg for landsbyerne er der saledes ikke tale om byvaekst, og
lokalcenterbyerne skal fortsat betjene oplandet med servicefunktioner, detailhandel og lokalerhvervsstruktur,

som anfgrt i hovedstrukturen i Kommuneplan 2021-33 (se: Bymgnster).

Alle de omfattede landsbyer forbliver i landzone, og den kommende udvikling administreres som udgangspunkt

pa baggrund af planlovens landzonebestemmelser.
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Retningslinjer

Tematilleegget er i overensstemmelse med retningslinjerne i Kommuneplan 2021-33. Se nedenstaende

redegorelse:

2.1 OVERORDNET TRAFIK

Byudvikling skal tilgodese den eksisterende infrastruktur, sa udviklingen sker pa lokaliteter, hvor der er ledig
kapacitet i kryds og vejnettet i gvrigt. Ellers taenkes byudviklingen sammen med nye investeringer i den
overordnede infrastruktur. Byer, hvor der sker byvaekst, udpeges i kommuneplanen (bymgnster) pa baggrund af
samlede overvejelser om udnyttelse af allerede foretaget investeringer i eksisterende infrastruktur og offentlig

service, samt forudsaetninger om ngdvendig ny infrastruktur.

Ved Tematillaeg for landsbyerne sker der en mindre udvikling af landsbyerne i Horsens Kommune i
overensstemmelse med kommuneplanens bymgnster. Der udpeges samlet set 166 byggemuligheder, hvor 30 er
uudnyttede eksisterende muligheder. Byggemulighederne er fordelt pa 30 landsbyer, hvorfor pavirkning af
transportinfrastrukturen vurderes at vaere af et beskedent omfang, som ikke forudsaetter udbygning af veje eller

nye investeringer i offentlig service.

| forbindelse med konkrete ansggninger om landzone- og byggetilladelse, vil der blive stillet naermere krav for

vejadgang og overkgrsel.
3.1 NATURBESKYTTELSE

Det er en national interesse, at arealanvendelsen afvejer hensynet til natur og miljg, herunder menneskers
levevilkar og bevarelsen af dyre- og plantelivet. At Danmark varetager sine internationale forpligtelser vedrgrende

bevarelse af naturen med dens bestande af vilde planter, dyr og deres levesteder.

Ved Tematillaeg for landsbyerne er der ikke foretaget udpegninger af byggemuligheder, som konflikter med,

hverken potentielle naturbeskyttelsesomrader eller registrerede naturbeskyttelsesomrader.

Naturarealer er beskyttede af naturbeskyttelseslovens § 3 med forbud mod tilstandsaendringer og de beskyttede
naturarealer ses af offentligt tilgaengelige kort (webkort.horsens.dk). Naturen forandrer sig konstant. Derfor er
registreringerne péa kortet kun vejledende. Nogle beskyttede arealer kan vokse sig ud af beskyttelsen. Samtidig
kan arealer, der ikke fremtraeder i registreringen godt veere beskyttede. Det afhaenger af omradets naturindhold og
historik. Det haender derfor, at nogle naturarealer er oversete og ikke blevet besigtiget og registreret. Det

udelukker dog ikke, at naturarealerne stadig kan omfattes af naturbeskyttelseslovens § 3.

| forbindelse med evt. fremtidig lokalplanlaegning, ansggninger om landzonetilladelser o.1., vil arealerne derfor

blive vurderet, hvor der er tvivl om status.
3.2 @KOLOGISKE FORBINDELSER

Udpegede gkologiske forbindelser skal friholdes for byggeri, anlaeg og arealanvendelse, der forringer

forbindelsens kvalitet.
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Derfor er der ikke foretaget udpegninger af byggemuligheder, som konflikter med, potentiel gkologiske

forbindelser eller registrerede gkologiske forbindelser, i Tematillaeg for landsbyerne.
3.4 LAVBUNDSAREALER

Lavbundsarealer skal genoprettes og kan benyttes til handtering af overfladevand. Benyttelse af naturlige
stremningsveje og lavninger kan understgtte naturbeskyttelsesinteresserne i omradet, sa der skabes et bedre

grundlag for at gge biodiversiteten i hele omradet.

Derfor er der ikke foretaget udpegninger af byggemuligheder, i omrader udpeget som lavbundsarealer

i Tematillaeg for landsbyerne.
3.5 LANDSKAB

Det er en national interesse, at planlaegningen af det abne land er med til at sikre, at de vaerdifulde landskaber

bevares, herunder at de abne kyster og geologiske veerdier fortsat udggr en vaesentlig natur- og landskabsvaerdi.

Landskabsanalyse

Horsens Kommune har i 2018 faet udarbejdet en landskabsanalyse for hele kommunen, baseret pa
landskabskaraktermetodens principper. Landskabsanalysen danner grundlag for udpegninger af

bevaringsvaerdige landskaber og stgrre sammenhaengende landskaber i Kommuneplan 2021-2033.

Alle byggemuligheder er udpeget i overensstemmelse med Horsens Kommunes landskabsanalyse, som
beskriver 17 forskellige landskabskarakteromrader. Konkrete anbefalinger og sarbarheder for den enkelte landsby
er beskrevet i dialogvaerktgjet Landsbyernes udvikling og bevaring. Uddybende beskrivelse findes under

retningslinjer for Stgrre geologiske rammeomrader. Se hele landskabsplanen her.

Flere af de omfattede landsbyer er placeret i sarbare landskaber, hvor der som udgangspunkt er forbud mod

etablering af nye anlaeg eller udvidelse af eksisterende anlaeg, der slgrer landskabssammenhasngene eller kan
pavirke omgivelserne visuelt eller forringer oplevelsen af landskabet. Ved Tematillaeg for landsbyerne vurderes
det, at der ikke sker en tilstandsaendring, som pavirker landskabets karakter. Byggemulighederne og tilhgrende

udvidelse af landsbyafgraensningerne er konkret vurderet for hver landsby.

Yding landsby er omgraenset af udpegningen for bevaringsveerdigt landskab og uforstyrrede stgrre
sammenhangende landskaber med saerlige udsigter, som jf. kommuneplanens retningslinjer som udgangspunkt
skal friholdes for byggeri, vejanlaeg og tekniske anlaeg. Den konkrete udvidelse af Yding, sker ved en enkelt
byggemulighed, som er placeret ved huludfylding mellem et gardanleeg og den eksisterende landsby, hvorfor
udvidelsen udelukkende er en forteetning af den eksisterende landsby, som ikke pavirker den visuelle oplevelse af
landskabet.

Voervadsbro landsby ligger inden for udpegningen af bevaringsvaerdigt landskab og uforstyrrede stgrre
sammenhangende landskaber med saerlige udsigter, som jf. kommuneplanens retningslinjer som udgangspunkt
skal friholdes for byggeri, vejanlaeg og tekniske anlaeg. Den konkret udvidelse af Voervadsbro sker som
huludfylding mellem to parcelhusgrunde, som allerede er bebygget. samtidig ligger det i et taet bevokset areal,

hvorfor ind- og udsigt til landskabet ikke pavirkes.
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Grumstrup landsby ligger delvist inden for udpegningen af bevaringsvaerdigt landskab og stgrre
sammenhangende landskaber med saerlige udsigter, som jf. kommuneplanens retningslinjer som udgangspunkt
skal friholdes for byggeri, vejanlaeg og tekniske anlaeg. Udvidelsen af landsbyen sker uden for udpegningen af
bevaringsvaerdigt landskab i overensstemmelse med Horsens kommunes landskabsplan, hvor det anbefales at
nybygger bgr begraenses til Grumstrup landsby, og i seerdeleshed den nordgstlige del, hvor der ikke vil vaere sa

vaesentlig landskabelig pavirkning.

Astruplund, Tgnning og Vrgnding ligger inden for stgrre sammenhaengende landskaber med szerlige udsigter, hvor
der skal tages saerligt hensyn til markante udsigter og kig i landskabet ved etablering af bebyggelse, vejanlaeg,
tekniske anlaeg og lignende, sa de ikke forringer oplevelsesvaerdien og landskabskvaliteten. Udvidelsen af
landsbyafgraensningen for bade Vrgnding og Astruplund sker som en naturlig afrunding af den eksisterende
landsby og omfanget er minimalt. Samtidig udpeges der kun byggemuligheder, som visuelt fremstar, som en
samlet del af den eksisterende landsby, hvorfor tilstanden er uaendret. For Tgnning sker der kun huludfyldning
mellem allerede bebygget parceller og placeret i teet tilknytning til hovedvejen, som er vigtigt for at sikre
opretholdelse af oplevelsesvaerdien og landskabskvaliteten, da landskabet falder dramatisk ned mod T@nning

stationsby.
3.7 ST@RRE GEOLOGISK RAMMEOMRADE

Alle landsbyer i Horsens Kommune ligger inden for det stgrre geologiske rammeomrade Det Midtjyske Sghgjland.

Inden for rammeomraderne skal landskabshensyn tilleegges stor vaegt.

Byggeri og anlaeg skal derfor placeres og udformes under hensyntagen til landskabets geologiske kvaliteter. Det
skal ved lokalplanlaegning, landzone- og byggetilladelse e.l,, sikres at de geologiske landskabsformer, deres
indbyrdes overgange og landskabelige sammenhaenge, ikke forringes. Derved vil omraderne beholde deres veerdi

for den landskabsgeologiske formidling og forskning.

Stgrstedelen af Horsens Kommune ligger inden for Det Midtjyske Sghgjland. Det geologiske interesseomrade er
karakteriseret ved store bakkedrag og dalstrgg, som er formet ved gletchererosion og jordskorpeforskydninger.
Gudendsystemet Igber igennem Horsens Kommune fra nord mod syd, hvilket har draenet smeltevand fra hele det

midt- og @stjyske landomrade.
Landskabet er dramatisk og indeholder store hgjder og dybe nedskarne dale med sger og vandlgb.

Landsbyen Yding ligger hgjt og synligt i teet tilknytning til Ejer Bavnehgj. Det er vigtigt at byranden bearbejdes, sa
ny bebyggelse ikke syner i landskabet eller bryder de indbyrdes overgange. For Yding udpeges ikke nye
byggemuligheder i byranden. Her findes kun allerede lokalplanlagte byggegrunde, hvorfor aendringerne i

landsbyafgraensningen, ikke far veesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet.

Voervadsbro gennemskaeres af Gudenasystemet centralt i landsbyen. Landskabet rejser sig markant mod gst og
vest, og landshystruktur og byggeriet fglger dalstrgjets skraenter. For Voervadsbro udpeges ikke nye
byggemuligheder i byranden. Her findes kun allerede lokalplanlagte byggegrunde, hvorfor aendringerne i

landsbyafgrasnsningen, ikke far veesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet.
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Tvingstrup og Gangsted er landsbyer, som er placeret i den sydligste del af Det Midtjyske Sghgjland i taet
tilknytning til Horsens By. Tvingstrup ligger i teet tilknytning til Haldrup Baek, hvor landskabet falder markant.
Tvingstrup er dog placeret lavt i forhold til det omkringliggende landskab, hvorfor bebyggelse i byranden ikke vil fa
vaesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet. Gangsted er placeret pa et hgjdedrag, hvor landskabet
falder markant ned mod Elbaek landsby. De nye byggemuligheder er placeret pa samme plateau som den
eksisterende landsby og som huludfyldning, i taet tilknytning til hovedvejen. Sa den samlede bebyggelse vil ikke

straekke sig laeengere ud i landskabet, eller bryder de indbyrdes overgange.

Graedstrup og Davding ligger pa toppen af hver sin skreentside dannet af Bryrup Dalen. Landsbyafgraensningerne
a&ndres ikke, sa de pavirker dalstrgjet. | Davding er en enkelt ny byggemulighed placeret langs Skovslundvej, som
forer ned til Dalkaer. Der ligger dog allerede bebyggelse teettere til dalstrgjet, som vil skaerme for den nye
bebyggelse, der endvidere ligger pa samme plateau, som den eksisterende del af landsbyen. Derfor vil

a&ndringerne i landsbyafgraensningen, ikke far vaesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet.

Grumstrup ligger pa en hgjdedrag placeret imellem to dalstrgg. Der findes to markante slugtformationer, der lgber
nord-syd, delvist vest for landsbyen og delvist gennem landsbyens gstlige del. Byggemulighederne er placeret i
den nordgstlige del af landsbyen, hvor landskabet ikke er s dramatisk og danner et plateau, hvorfor eendringerne

i landsbyafgraensningen, ikke far vaesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet.

Vrgnding er placeret i en relativt ukarakteristisk del af Det Midtjyske Sghgjland, hvor landskabet hverken stiger
eller falder markant. De nye byggemuligheder placeres i teet tilknytning til eksisterende bebyggelse og de flest
som huludfyldning. Der findes to nye byggemuligheder, som er placeret i byranden mod @st, men vest for Over
Vrgnding vej. Landskabet stiger let mod @st, hvorfor den fremtidige bebyggelse vil ligge lavere end det dbne
landskab @st for Vrgnding. Derfor vil 2endringerne i landsbyafgraensningen, ikke far veesentlig indvirkning pa

landskabet geologiske kvalitet.

Astruplund er placeret i en lavning i Det Midtjyske Sghgjland teet til Gudendsystemet. For Astruplund udpeges der
ikke nye byggemuligheder i byranden mod Gudenaen, men udelukkende som afrunding af landsbyen mod vest,

hvorfor andringerne i landsbyafgraensningen ikke far vaesentlig indvirkning pa landskabet geologiske kvalitet.

Tenning ligger pa et hgjdedrag, hvor landskabet falder markant ned mod Bryrup Dalen ved den sydlige
afgreensning af landsbyen. Der findes to byggemuligheder mod syd, som potentielt vil kunne fa indvirkning pa
landskabet. De nye byggemuligheder er dog placeret pa samme plateau som den eksisterende landsby og som
huludfyldning, i teet tilknytning til hovedvejen, sa den samlede bebyggelse ikke straekker sig laengere ud i

landskabet eller bryder de indbyrdes overgange.

Hertil skal al byggeri opfgres i overensstemmelse med dialogveaerktgjet landsbyerne udvikling og bevaring, som
sikre, at skala, byrand og udformning af byggeriet bearbejdes i overensstemmelse med den klassiske
landsbybyggeskik, hvorfor aendringerne i landsbyafgraensningen ikke far vaesentlig indvirkning pa landskabet

geologiske kvalitet.

Derudover er alle byggemuligheder udpeget i overensstemmelse med Horsens Kommunes landskabsanalyse,
som beskriver 17 forskellige landskabskarakteromrader. Konkrete anbefalinger og sarbarheder for den enkelte

landsby er beskrevet i dialogveerkigjet Landsbyernes udvikling og bevaring. Det er et krav, at fremtidig udvikling i
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landsbyerne er i overensstemmelse med dialogvaerktgjet, jf. ny retningslinje for Landsbyer og Landdistrikter.
4.2. VARDIFULDE KULTURMILJ@ER

Det er en national interesse, at de kulturhistoriske og bygningsmaessige bevaringsveerdier med deres saerlige
karakter og betydning opretholdes. | Horsens Kommune er der syv landsbyer, som er udpegede som Veaerdifulde
kulturmiljger. | forbindelse med Tematilleeg for landsbyerne er alle kulturmiljgerne genbesggt, og der er udarbejdet
en opdateret registrering. | den forbindelse er to af arealudpegninger blevet ophaevet og der vedtages samtidig en

ny udpegning. Se redeggrelse og aendringer her.

Kulturmiljgerne i landsbyerne skal sikres fremadrettet, og der er derfor vedtaget en ny retningslinje for Landsbyer
og Landdistrikter, der registrer alle landsbyerne som er omfattet af en kulturmiljg-udpegning som "Saerligt

bevaringsvaerdige landsbyer".

| de Seerligt bevaringsveerdige landsbyer Addit, Elling, Gangsted, Lundum, Tgnning, Traeden, Endelave by og
Haldrup, tillades kun ganske fa eendringer. Der er udarbejdet bevarende lokalplaner for de tre sidstnaevnte, som
beskriver hvilke aendringer der tillades. For de landsbyer, som ikke er omfattet af en bevarende lokalplan, kan der
kun meddeles landzone- og byggetilladelser i overensstemmelse med Horsens Kommunes

dialogveerktgj Landsbyernes udvikling og bevaring

Dialogveerktgjet skal sikre, at der tages saerlige hensyn til de kulturhistoriske interesser, i forbindelse med
planlaegning, byggeri, terraenreguleringer, beplantning og etablering af tekniske anlaeg. De fysiske spor af historien
skal bevares, sé befolkningen nu og i fremtiden kan opleve, hvordan 10.000 ars samfundsudvikling afspejles i
kulturlandskabet.

4.4. FREDEDE OG BEVARINGSVARDIGE BYGNINGER

Det er en national interesse, at de kulturhistoriske og bygningsmaessige bevaringsveaerdier, med deres saerlige
karakter og betydning, opretholdes. Der er i forbindelse med udarbejdelse af Tematilleeg for landsbyerne blevet
udpeget 98 bygninger, som potentielt kan have en hgj eller middel bevaringsveerdi. Registreringerne forventes
indarbejdet i revision af kommuneplanen 2025-37 i forbindelse med kortlaegning af kommunes Veerdifulde
kulturmiljger. Der er dog foretaget SAVE-registrering af 7 bygninger i landsbyen Gangsted, som led i, at udpege

landsbyen som et veaerdifuldt kulturmiljg. Se udpegninger og redeggrelsen her.

Tematillaegget far ingen indvirkning pa bevaringsvaerdige bygninger, da det ikke er intentionen, at der skal ske en
planlagt nedrivning af eksisterende bygningsmasse i landsbyerne. Tvaertimod skal dialogvaerktgjet inspirerer til,
hvordan der kan ske bedre udnyttelse af eksisterende tiloversblevne bevaringsvaerdige bygninger i landsbyerne.

Laas mere her.
4.5 FORTIDSMINDER OG KULTURARVSAREALER

Der findes flere registrerede fortidsminder inden for landsbyafgraensningerne. Det forudsaettes, at det gaeldende
beskyttelsesniveau for fortidsminderne og beskyttelseszonen respekteres i forbindelse med en evt. fremtidig
lokalplanlaegning, ansggninger om landzonetilladelser o.1. Der er derfor ikke udpeget byggemuligheder inden for

beskyttelseszonerne eller udpegningerne.
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Samtidig findes flere beskyttede sten- og jorddige i de afgraensende landsbyer. Sten- og jorddiger er beskyttet
efter museumsloven. | henhold til museumslovens § 29 a ma der ikke foretages aendring i tilstanden af sten- og
jorddiger og lignende. Sten- og jorddigernes fremtidige bevaringsstatus skal sikres ved den fremtidige

lokalplanlaegning, ansggninger om landzonetilladelser o.l.
7.1 SARLIGT VARDIFULDE LANDBRUGSOMRADER

Det er en national interesse, at der er tilstraekkelige arealer til at sikre grundlag for en betydelig og Ignsom

fedevareproduktion, og at landbruget sikres vaekst- og udviklingsmuligheder.

Mange af landsbyerne ligger enten helt inden for saerligt veerdifuldt landbrugsomrade eller bergres delvist. Inden
for de seerligt veerdifulde landbrugsomrader skal der vises tilbageholdenhed med at inddrage arealer til ikke

jordbrugsmaessige formal som f.eks. byudvikling og tekniske anlaeg.
Udpegningen reduceres inden for de afgreensede landsbyer. Se redeggrelse og andringer her.
8.1. KLIMATILPASNING

Det er en national interesse, at kommune- og lokalplaner haenger sammen med risikostyringsplanerne, som er
udarbejdet med henblik pa at nedbringe de potentielle negative fglger af oversvemmelser for menneskers
sundhed, miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter og/eller nedbringelse af sandsynligheden for oversvgmmelse.
Regnvand skal handteres uden at ggre skade pa bygninger og infrastrukturanlaeg i lokalplanen og i op- og

nedstrgms liggende omrader.

Opfarelse af nye boliger i landsbyerne skal ske under hensyntagen til hovedstrgmningslinjer. Lavningsvolumener i
landsbyer opretholdes og friholdes fra byggeri, hvorfor det vurderes, at landsbyerne kan udvikles, uden at skabe
vaesentlig risiko for oversvgmmelse. Der findes lavningsvolumer i Tvingstrup, hvor der allerede er vedtaget

byggeretsgivende lokalplaner, hvorfor byggemulighederne ligeledes er udpegede i tematilleegget.

Der kan veere risiko for vand pa terraen ved nedbgr i forbindelse med skybrud pa enkelte byggegrunde inden for
landsbyafgraensningerne. Ved detailplanlaegning eller ansggning om landzone- og byggetilladelse skal det

undersgges, hvordan dette kan tilgodeses eller Igses.

Terraennzert grundvand kan godt vaere en udfordring i nogle af landsbyerne, og trykniveauer og klimascenarier

skal derfor afklares ved eventuel detailplanlaegning, eller ved ansggning om landzone- og byggetilladelse.
8.3 STOJBELASTEDE AREALER

Der kan ikke opfgres byggeri med stgjfglsom anvendelse, sdsom boliger, kontor mv., inden for stgjbelastede

arealer.

Dele af Tenning, Graedstrup, Tvingstrup, Voervadsbro og Yding ligger inden for eksisterende stgjbelastet areal. De
stgjbelastede arealer er beregnet som den samlede stgjpavirkning fra en raekke stgjkilder som trafik, erhverv og
stgjende fritidsaktiviteter. Hele udpegningen er ikke ngdvendigvis stgjbelastet over de vejledende graensevaerdier,
men afstanden til anlaeg, der kan veere stgjende, ggr det ngdvendigt med en detaljeret dokumentation for at

stgjforholdene er i orden. Dokumentation skal fremsendes fgr der kan meddeles landzone- og byggetilladelse til
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nye boliger inden for det pavirkede areal.
8.5 GRUNDVAND

Det er en national interesse, at sikre rent og rigeligt drikkevand, og at den danske drikkevandsforsyning i dag og
fremover er baseret pa rent grundvand, der som udgangspunkt alene kraever en simpel vandbehandling. Det
vurderes, at der ikke skal udarbejdes grundvandsredeggrelse for de nye landsbyafgraensninger, selvom nogle af
afgreensningen ligger inden for omrade med seerlige drikkevandsinteresser og grundvandsressourcen vurderes
som sarbar. Zndringerne af landsbyafgraensningen begraenser sig til mindre byomdannelse af eksisterende

bebyggelse eller til huludfyldninger af et beskedent omfang.

Der kan blive stillet krav, om grundvandsredeggrelse i forbindelse med en evt. fremtidig lokalplanlasgning,
ansggninger om landzonetilladelser o.l. til omdannelse af eksisterende gamle gardanlaeg inden for
landsbyafgraensningerne Grumstrup, Gangsted, Yding, Astruplund, . Landsbyerne ligger inden for omrader med
saerlige drikkevandsinteresser, samt inden for et omrade, hvor grundvandsressourcen vurderes som sarbar pa

grund af et begraenset lerdaekke over magasinet.
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OM PROJEKTET

Afsnittet Om projektet er et supplement til de nye retningslinjer for Landsbyer og landdistrikter til kommuneplan 2021-
33, og skal give et indblik i, hvordan Horsens Kommune har grebet opgave an. Her beskrives hvilke kortlaegninger og
analyser, der ligger til grund for den strategi Horsens Kommunen har udarbejdet for udviklingen af kommunens

landsbyer.

Baggrunden for, at der i Horsens Kommune er arbejdet med en strategisk planlaegning for udvikling af kommunens
landsbyer, er et politisk gnske, om at skabe gode bosaetningsmuligheder i hele kommunen - ogsa i landsbyerne og i
landdistrikterne. Hertil findes der lovfaestet krav til, hvordan man nationalt- og kommunalt kan og skal arbejde med
udvikling i landsbyer. Teamtillaegget har derfor sit ophaeng pa bade et nationalt og et kommunalt niveau, der

tilsammen danner rammerne og udgangspunktet for det arbejde, der fremlaegges her om projektet.
Det nationale fundament

Den 1. januar 2019 traeder lovbestemmelserne om strategisk planlasgning for landsbyer i kraft. Z£ndringen af
planloven medfgrer, at alle landets kommuner skal tage stilling til mulighederne for udvikling af kommunens
landsbyer, som en del af kommuneplanlaegningen. Det betyder i praksis, at kommunerne skal tage stilling til, hvor der
er brug for bestemte udviklingsstiltag og virkemidlerne til dette. Det skal ske med afsaet i de lokale muligheder og
udfordringer, og derfor med en differentieret tilgang til udviklingen af de enkelte landsbyer, der baserer sig pa de

nuvaerende forhold og er udarbejdet i samarbejde med borgerne og det lokale erhvervsliv.

Jf. Planloven kap.2 § 5d har kommuneplanlaegningen for landsbyerne til formal at:

1. understgtte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer,
2. fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og
3. angive overordnede malsaetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

| overensstemmelse med planloven og Bolig- og Planstyrelsens Vejledning om strategisk planlaegning for landsbyer fra
2021, er der redegjort for, hvilke oplysninger, der danner grundlaget for den strategiske planlaegning for landsbyerne,

og en redeggrelse for, hvordan kommuneplanlaegningen understgtter den gnskede udvikling af landsbyerne.
Det kommunale fundament

Med det nye byrads tiltraedelse i januar 2022, startede en ny firearig kommuneplanproces efter planlovens kapitel 4.
Det er i den forbindelse politisk besluttet, at der skal udarbejdes to tematillaeg til kommuneplanen og en af disse er et

Tematilleeg for landsbyerne.

Af budgetaftalen 2022 fremgar det, at Byradet gnsker ggede muligheder for udvikling af hele kommunen, hvorfor der
igangsaettes to tematilleeg; et for byudvikling omkring hovedbyerne og lokalcenterbyerne og et for landsbyerne. Af
budgetaftalen 2022 fremgar fglgende om landsbyernes udvikling:

"@konomi- og Erhvervsudvalget gnsker ggede muligheder for udvikling i landsbyerne, og betragter planlovens

bestemmelser om landsbyafgraensninger for en stor begraensning i mulighederne for nybyggeri og boseaetning i
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landsbyerne.”

Hertil er det formuleret i Oplandsudvalgets arbejdsgrundlag 2022 at “Landsbyafgraensningerne skal vaere med til at
styrke landsbyerne som attraktive steder at bosaette sig. Der er generelt set stadig mulighed for boligtilvaekst.
Udviklingen skal ske med gje og respekt for de kulturhistoriske, arkitektoniske og landskabsmaessige vaerdier i

omraderne”.

For at fa de ovenstdende gnsker og krav til at mgdes i et samlet projekt, er der arbejdet med et tematillzeg til
kommuneplanen 2021-2033, hvor den strategiske planlaegning for kommunens landsbyer tager udgangspunkt i
landsbyernes udviklingsmulighederne, med afsaet i landsbyafgraensningen som et strategisk veerktg;.
Landsbyafgraensningerne skal ikke opfattes som en begraensning, men tvaertimod som ngglen til at skabe
udviklingsmuligheder i landsbyerne. Det betyder mere konkret, at der i analysen og kortlaegningen af forholdene i de
enkelte landsbyer, er arbejdet med at revidere landsbyafgraensningerne og foretage konkrete fysiske udpegninger for
potentielle byggemuligheder, rekreative omrader, udsigtskiler, mm., i overensstemmelse med aktuelt behov og
efterspgrgsler, samt forhold til natur, landskab, arkitektur, mv. Der er samtidig udarbejdet en strategi, som definerer
det fremtidige udviklingspotentiale, for hver af de i alt 30 landsbyer, der er omfattet af tematillaegget. Hertil er der
udarbejdet et dialogvaerktgj, som skal sikre at den fremtidige bebyggelse i landsbyerne udformes med respekt for de
kulturhistoriske, arkitektoniske og landskabsmaessige veerdier i omraderne. Se afgreensning af projektet under

retningslinjer for Landsbyer og landdistrikter.

Den strategiske planlaegning for landsbyerne er desuden i overensstemmelse med hovedstrukturen i Kommuneplan
2021-2033, hvor det fremgar, at byomdannelse og nyt boligbyggeri skal ske i et begraenset omfang. Du kan leese mere

her.
Dialogvaerktgj: Landsbyernes udvikling og bevaring

Horsens Kommune har valgt ikke kun at formulere et tematillaeg, der tilgodeser de strategiske elementer, men har
0gsa et stort gnske om at udvikle veerktgjer, der kan hjeelpe med implementering af strategien, til gavn for
forvaltningen og kommunens borgere. Derfor er der udviklet et dialogvaerkigj, der praesenterer retningslinjerne for
bygningsudformning i landsbyerne, inklusiv en Quick-guide. Her kan borgerne nemmere forholde sig til lovkrav, og se
hvor man kan sgge hjeelp og vejledning til evt. fremtidige byggeprojekter i landsbyerne. Til sidst er der udviklet et
opslagsvaerk, over alle kommunens landsbyer, der praesenterer de enkelte landsbyer, deres kvaliteter,
planlaegningsmaessige udfordringer og sarbarheder. Samtidig indeholder opslagsvaerket strategiske malsaetninger for
udviklingen af de enkelte landsbyer. De strategiske malsaetninger udmgntes ved konkret at udpege potentielle

byggemuligheder, udsigtskiler til bevaring og potentielle rekreative omrader, for hver enkelt landsby.

Pa den made sikres det, at den strategiske planleegning for landsbyerne i Horsens Kommune, bliver direkte

anvendelig og konkretiseres ved anvisninger af mulighed, som er let afleeselig for borgere og interessenter.

Arbejdet med den strategiske planlaegning for landsbyerne, forholder sig til Bolig- og Planstyrelsens vejledning (nov.
2021) og udgivelsen fra Realdania "Laenge leve landsbyerne" (maj 2020), der praesenterer en metode til strategisk

planlaegning for levedygtige landsbyer.
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METODEN

Intro

Det fglgende afsnit redeger for de elementer, som udggr grundlaget i den strategiske planlaegning for landsbyerne i
Horsens Kommunes. Det er en strategisk planlaegning, der har blik for de enkelte landsbyers saerkende og karakter,
og med en forstaelse af, at der er behov for forskelligartede tilgange og Igsninger. Derfor fremgar det af metodens
delelementer, at der i Horsens Kommune er arbejdet malrettet, helhedsorienteret og differentieret med den

strategiske planlaegning for kommunens landsbyer.

Der er fortaget kortlaegninger og vurderinger af de enkelte landsbyer, der har resulteret i en kategorisering af de 30
landsbyer, som er inkluderet i dette tematillaeg. Disse kategorier repraesenterer den differentierede malsaetning for
landsbyerne, og bidrager til, at der ogsa er en strategisk planlaegning for landsbyer, uden stor befolkningstilvaekst eller

tilbagegang, i overensstemmelse med Bolig- og Planstyrelsens vejledning.

Samtidig forholder metoden sig til, Byradets gnske om, at der skal kunne ske udvikling i landsbyerne. Hertil er det

borgerne og Byradets generelle opfattelse, at mulighederne er for fa i eksisterende kommuneplan.

Udvezelgelse af landsbyerne

Tematillaegget daekker 30 ud af de i alt 34 landsbyer udpeget i kommunen, hvoraf seks landsbyer har et indbyggertal
over 200, der ggr dem store nok til, at de i lovgivningsmaessig forstand defineres som en landsby. Landsbyerne i
Horsens Kommune har et indbyggertal pa mellem 23 til 570, hvorfor det er ngdvendigt at udvikle en metode og

strategi, der favner bredt og giver mulighed for en differentieret indsats for den enkelte landsby.

Det generelt lave indbyggertal betyder dog, at der ikke findes servicetilbud, detailhandel eller lignende inden for
landsbyen. Ved udarbejdelse af den strategiske planlaegning for landsbyerne i Horsens Kommune, har det derfor ikke
vaeret et fokus at skabe udvikling, for at sikre bibeholdelse af skole- eller dagtilbud eller forhindre lukning af f.eks.

dagligvarebutikker.

De strategiske malsaetninger for udviklingen af de enkelte landsbyer, tager i stedet udgangspunkt i den konkrete
demografiske udvikling, geografiske placering og efterspgrgsel i de enkelte landsbyer, med henblik pa at modvirke

negative effekter, sdsom fraflytning og forfald.

Laes mere om afgraensningen af tematilleegget her.
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Metode
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Metoden er inddelt i fire underkategorier, der tager udgangspunkt i forskellige arbejdsspargsmal. Samlet set vurderes

de at danne grundlaget for at opfylde planlovens bestemmelser, om strategisk planlaegning for landsbyerne, og

samtidig opfylde byradets visioner, om at sikre den fremtidig udvikling i landsbyerne. Metodens delelementer

fremmer en differentieret og malrettet udvikling af landsbyerne, baseret pa analyser og behov i de enkelte landsbyer.

Herunder er en oversigt over underkategorierne, og det er muligt at laese mere om de enkelte trin i de forskellige

afsnit i metoden.
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Byggegrund
til salg

BOOBEE

==

Hvor kan man bygge? Hvad kan man bygge?

Hvor er der interesse for at bygge? Hvor er der behov for en indsats?

HVOR KAN MAN BYGGE?

Ved opstarten af projektet har det vaeret ngdvendig at screene landsbyerne. Her er det afdaekket, hvilke muligheder
der er indenfor allerede eksisterende afgraensning, samt hvilke muligheder der er for af udvide de landsbyer, hvor der

er et estimeret behov og efterspgrgslen oversteg de eksisterende muligheder.

Screeningen er foretaget i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer, herunder forhold af national
interesse, med henblik pa at sikre, at de eventuelle nye landsbyafgraensninger, ikke konflikter med andre mere

tungtvejende interesser eller hensyn.
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Alle landsbyerne, som er omfattet af naervaerende tematillaeg, ligger i landzone. | fglge planloven er landzone, som

udgangspunkt, forbeholdt landbrug og skal friholdes fra spredt, uplanlagt bebyggelse i det abne land.

Det betyder at udviklingsmulighederne i landzone er 3, da lovgivningen er yderst restriktiv. Formalet med at forhindre
byvaekst i landzone er, at kampen om den knappe arealressource i Danmark er skaerpet. Der er mange
anvendelsesgnsker og forpligtelser, hvorfor der ikke kan findes plads til det hele. Hertil har planloven til formal at
sikre, at byudvikling sker indefra og ud, sa ny byudvikling kun sker i tilknytning til eksisterende byzone. Fordelen ved,
at byudviklingen primaert sker i direkte tilknytning til eksisterende byzone er, at der her allerede er investeret i

offentlige servicefunktioner og infrastruktur, mv.

For at sikre at tematilleegget er i overensstemmelse med kommuneplanens hovedstruktur og planlovens formal, skal
udviklingen i landsbyerne ske i et beskedent omfang. Det er estimeret, at de enkelte landsbyer i Horsens Kommune,
umiddelbart kan gges med maks. 5-10% boligenheder pa en planperiode (12 ar), fgr det begynder at belaste
eksisterende infrastruktur, og derfor ma kategoriseres som byveaekst. Laes mere om forholdet til kommuneplanens

hovedstruktur og bymegnster her.
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Screening

Screeningen er udarbejdet som led i at undersgge om, hvor der er reelle muligheder for at bygge indenfor
landsbyafgraensning, bade pa tomme byggegrunde eller som omdannelse af eksisterende tiloversblevne bygninger.

Samtidig er det undersggt, om der er muligheder for udvidelse af landsbyerne - dog udelukkende som afrunding.

Der er mange forhold, som kan pavirke de fremtidige muligheder i den enkelte landsby. | landzone er der generelt
mange begraensninger. Der skal veere plads til at drive et Isnsomt landbrugserhverv, herunder husdyrbrug, som kan
belaste boligomrader med gener som lugt, stgj og stgv fra transportere. Det kan, som konsekvens, betyde, at
husdyrbrugene palaegges restriktioner og skaerpede krav, som ger det svaere at drive landbrugserhvervet taet til
landsbyerne. Det er derfor en national interesse at sikre, at der fortsat kan drives landbrug i landzone - herunder skal

det sikres, at byudvikling ikke begraenser landbruget i sine fremtidige udviklingsmuligheder.
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Herudover skal vi sikre, at naturen far gode vilkar og hertil den fremtidig biodiversitet, hvorfor der i og omkring mange
landsbyer findes store naturbeskyttelsesomrader. Samtidig ved vi, at naturen skal have endnu mere plads, hvorfor
der i kommuneplanen er udlagt rammer til potentiel natur- og gkologiske forbindelser, hvor der ligeledes ikke bgr
etableres byggeri og anlaeg. Byradet har ogsa et gnske om, at finde flere arealer til skovrejsning og anleeg til

vedvarende energi til at fremme den grgnne omstilling.

Ydermere er der landskabelige interesser, klimaproblematikker, eksisterende virksomheder, kulturhistorie, kirker, mv.,

der skal respekteres i forbindelse med en planlasgning.

For at sikre, at alle disse hensyn varetages, er der foretaget en screening af de enkelte landsbyer. Dette har givet os

et klart billede af, hvor der er muligheder for at bygge, men ydermere, hvor mulighederne er begraensede.

Der er foretaget en konkrete miljgscreening af de landsbyer, hvor afgreensningen udvides. Den kan findes her.

Fysisk besigtigelse

Som en del af kortlaegningen og analysen af forholdende i de enkelte landsbyer, er alle de inkluderede landsbyer
besggt og besigtiget af administrationen. Her er der set pa forhold, der kan have betydning for en fremtidig
planlaegning, sdésom udpegning af udsigtskiler, lugt- og stgjgener og samlingssteder, som ikke fremgar af kort eller
miljgscreeningerne. Herudover er der sket en besigtigelse af de Vaerdifulde kulturmiljger og bevaringsveerdige
bygninger, som er udpeget i nogle af landsbyerne, og disse er derfor opdateret og revideret. Laes mere om

kulturmiljgerne under afsnittet Hvad kan man bygge?.

Alt dette bidrager til at fa et samlet indtryk af forholdende i landsbyerne, som er afggrende for den differentierede og

helhedsorienterede strategiske planlaegning

Resultater og output
Processen har bidraget til:

at kortlaegge muligheder og begraensninger i de enkelte landsbyer
at udpege konkrete byggemuligheder og rekreative omrader

at kortlaegge landsbyernes kvaliteter

at kortlaegge landsbyernes strukturelle opbygning

HVAD KAN MAN BYGGE?

Ifglge Oplandsudvalgets arbejdsgrundlag fra 2022 gnsker man at udviklingen i landsbyerne “skal ske med gje og
respekt for de kulturhistoriske, arkitektoniske og landskabsmaessige veerdier i omraderne”, og det er Horsens

Kommunes overordnede mal at sikre, at landdistrikternes og landsbyernes saerlige karakteristika fastholdes.

Det har derfor vaeret vigtigt, at fa afdeekket og registreret de enkelte landsbyers sarbarhed, overfor sendringer i

struktur og arkitektur.

Landsbyernes arkitektur og typologi

Side 70 af 169


https://kommuneplan2021.horsens.dk/tillaeg/2021-12-tematillaeg-for-landsbyerne/miljoescreening/
https://kommuneplan2021.horsens.dk/tillaeg/2021-12-tematillaeg-for-landsbyerne/bilag-om-projektet/metoden/hvad-kan-man-bygge/

2021-12 Tematilleeg for landsbyerne

Registreringen viser, at landsbyerne oftest er bebyggede med sma aben-lav boliger mellem de store garde, og husene
er typisk placerede i én raekke, pa hver side af en hovedgade. Husene er som hovedregel placeret pa grundene, sa de
ligger parallelt med og teet pa "hovedgaden” i landsbyen. Indgangsfacaden er saledes orienteret mod "livet i

landsbyengaden” til den ene side og havefacaden mod det dbne landskab med marker, skov og natur til den anden.

Mange af landsbyerne i Horsens Kommune har gennemgaet en lgbende transformation, hvilket betyder, at de kan
fremsta med en forskelligartet arkitektur. De fleste landsbyer er derfor ikke registreret, som Vaerdifulde kulturmiljger,

men fremstar fortsat med en helt saerlig struktur, som er karakteristisk for landsbybyggeri.

For at sikre, at landsbyerne fortsat udggr, et helt unikt og saerligt bosaetningstilbud i Horsens Kommune, er det

essentielt at bevare den overordnede struktur, formgivning og skala i de enkelte landsbyer.

Med de tre simple greb sikres det, at landsbyerne beholder deres seerlige karakteristika - uden ngdvendigvis at skulle

saette detaljeret krav om f.eks. sprossede vinduer, gesimser eller bindingsveerk i alle landsbyer.

Landsbyernes seerlige karakter og landsbymiljg sikres ved, at der kun meddeles landzone- og byggetilladelse til
nybyggeri, som opfgres i overensstemmelse den stedslige byggeskik, for den konkrete landsby det placeres i. For de
fleste landsbyer vil kravet vaere opfyldt, hvis byggeriet far samme placering, form og skala som den eksisterende
bebyggelse. Du kan laese, hvordan du konkret sgger om opfgrelse af nybyggeri i landsbyerne, og hvad der laegges
vaegt pa i sagsbehandling i dialogvaerktgjet Landsbyernes udvikling og bevaring. Hertil kan du orienterer dig om

sarbarhederne i de enkelte landsbyer, i dialogveerktgjets opslagsvaerk.
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Besigtigelse af kulturmiljger

| besvarelsen af spgrgsmalet om, hvad man kan bygge i kommunens landsbyer, er et vigtigt parameter de udpegede
Veaerdifulde kulturmiljger, hvor flere ligger i kommunens landsbyer. Udpegningerne af de Vaerdifulde kulturmiljger
fremhaever en raekke seerligt vaerdifulde kulturhistoriske traek i kommunen, som fortjener en saerlig beskyttelse, da

kulturmiljgerne fremhaever og formidler en vigtig del af vores falles historie.

Det har derfor veeret en del af metoden, at gennemgéa de udpegede Vaerdifulde kulturmiljger beliggende i landsbyerne,
som et bidrag til at klarlaeegge de kulturhistoriske bevaringsvaerdier i de enkelte landsbyer. Som resultat af dette, er to
tidligere udpegede kulturmiljger vurderet til ikke laengere, at vaere tilstraekkeligt synlige, og har derfor ikke laengere
samme bevaringsvaerdi. Til gengaeld er et nyt blevet udpeget i Gangsted. Se redeggrelsen under retningslinje for

Veerdifulde kulturmiljger. Der er ligeledes igangsat SAVE-registrering af potentielle bevaringsveerdige bygninger i de
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enkelte landsbyer. Du kan se den samlede registrering under retningslinje for Fredede og bevaringsveerdige bygninger.

Landsbyerne som er registreret som Vaerdifulde kulturmiljger er ved Tematillaeg for landsbyerne karakteriseret som
Seerligt bevaringsvaerdige landsbyer. Foruden krav til byggeriets placering, form og skala, vil der for de Seaerligt
bevaringsveerdige landsbyer ogsa blive stillet krav til byggeriets detaljering, materialevalg, vinduesudformning mv.,

ved behandling af landzone- og byggetilladelser.

Ved vedtagelse af Tematillaeg for Landsbyerne, nr. 12 til kommuneplan 2021-33 er der udpeget fglgende seerligt

bevaringsvaerdige landsbyer:

Addit

Elling
Gangsted
Lundum
Treeden
Tenning
Endelave by
Haldrup

Resultater og output
Processen har bidraget til:

at kortlaegge de stedslige byggeskik og arkitektur i landsbyerne.

at kortleegge sarbarheder.

at kortlaegge den overordnede struktur, formgivning og skala i de enkelte landsbyer.

at udarbejde en metode til at sikre, at landsbyernes saerlige karakter og landsbymiljg respekteres.

Se det konkrete output under afsnittet Placering, Form og Skala i dialogvaerktgjet.

HVOR ER DER INTERESSE FOR AT BYGGE?

Der er i projektet foretaget en indledningsvis borgerinddragelse, for at klarlaegge, hvor der er seerlige interesser for at
udvikle kommunens landsbyer. | forbindelse med offentligggrelsen af planstrategien 2023, blev der afholdt et

onlinemgde for beboerne i landsbyerne og andre interesserede. Her gjorde kommunen opmaerksom p3, at borgerne
havde mulighed for at indsende ideer og forslag til udviklingen af landsbyerne. Det var muligt at komme med forslag

og bemaerkninger indtil januar 2023.

Derudover har der i foraret 2023 veeret en dben invitation til personlige mgder med kommunens administration, med
mulighed for at drgfte ideer og projektet mere indgaende. P4 baggrund af denne opfordring, blev administrationen
b.la. inviteret til at holde oplaeg i flere forsamlingshuse, og til at ga ture med borgere i landsbyer. Men der kom ogsa

borgere til mgde pa radhuset, der fremlagde helt konkrete gnsker for udviklingen i deres landsby.

Hertil har vi inviteret borgerne fra alle landsbyerne til workshops, der var fordelt pa tre lokationer, for at sikre at sa

mange som muligt kunne deltage. Vi gav i den forbindelse borgerne mulighed for at komme med forslag pa baggrund
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af workshoppen. Der blev fastsat en frist til den 7. juni 2023. Laes om den borgerinddragelse, der har veeret i projektet

under 'Testfasen'

Horsens Kommune modtog i den forbindelse 12 forslag til udvikling i landsbyerne. Alle henvendelserne kommer fra
borgere, der allerede er bosat i en af kommunes landsbyer. Der er altsa ikke fremsendt forslag fra udviklere eller

investorer, mv.

De indkomne forslag blev brugt til at afdaekke, hvor der er interesse for at bygge. Alle forslag er screenet og besigtiget
med henblik p3, at opfylde sa mange af borgernes gnsker som muligt. @nskerne er behandlet i overensstemmelse
med metoden og strategien for den enkelte landsby. Vi har pa den made kunnet analysere gnskerne og vurdere dem

ud fra hensyn til b.la. naturbeskyttelse, stgj, afstand til husdyrbrug og i forhold til den konkrete efterspgrgsel.

Resultater og output
Processen har bidraget til:

at oplyse borgerne, om forholdene for udvikling i landzone.

at borgerne kunne seette sit praeg pa planlaegningen, ved at komme med gnsker og forslag til planlaegningen.
at borgerne har kunne oplyse administrationen om landsbyernes szerlige kvaliteter.

at administrationen har faet indsigt i lokalsamfundene og feellesskaberne i landsbyerne.

HVOR ER DER BEHOV FOR EN INDSATS?

Som en del af kortlaegningen, har det haft stor betydning, at indhente viden om befolkningssammensaetning, og
seerligt udviklingen i indbyggertal for de enkelte landsbyer. Den demografiske kortlaegning og analyse har give et
indblik i, hvor efterspgrgslen overstiger de aktuelle muligheder, s det sikres, at der i fremtiden, fortsat er mulighed for
udvikling. Hovedformalet har dog veeret, at finde svar pa hvilke landsbyer, som er demografisk udfordret, og samtidig
afdaekke, hvordan man potentielt kan modvirke negative effekter ved et stagnerende- eller faldende indbyggertal.

Analysen er baseret pa tal fra 2010-2022, som udger den forrige planperiode.

Demografi og data

| undersggelsen af, om der er steder med behov for en indsats, har vi forholdt os til indbyggertallene i kommunens
landsbyer. Det har veeret et fokus at afdeekke, i hvilke landsbyer indbyggertallene er faldet eller steget, om der er sket
dramatiske dyk eller stigninger, og hvorvidt det har vaeret muligt at finde en arsag til en eventuel stigning eller fald i

antal indbyggere.

Den konkrete efterspgrgsel og behov for udvikling, er bestemt ud fra Erhvervsstyrelsens Vejledning om byvaekst, som

indeholder en metode for opggrelse af arealbehov.

Vi har hertil undersggt, hvor stor afstand borgerne har til indkgbsmuligheder, skoler, daginstitutioner og andre
offentlige services, da det er vigtigt, at planleegningen understgtter landsbyerne som attraktive steder at bo, for et

bredt spektrum af borgere med forskellige behov.

Den demografiske undersggelse har bidraget til, at indikere hvilke landsbyer, der oplever tilvaekst og efterspgrgsel pa
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boseetning, sa planlaegningen kan understgtte disse behov for at udvide eksisterende landsbyafgraensning. Samtidig
har det ogsa bidraget til at afdaekke, hvor landsbyafgraensningen skal forblive usendret. De landsbyer, hvor der ses en

tilveekst i indbyggertallet, og hvor der er opfart byggeri i forrige planperiode, skal derfor stgttes i en fortsat udvikling.

De landsbyer, hvor indbyggertallet er stagnerende, eller hvor der opleves en mindre udvikling i indbyggertallet, skal
derimod understgttes, sa der er sikret muligheder for enkelte nye boliger og omdannelse af overflgdiggjorte
bygningsmasser. | disse tilfeelde er det Horsens Kommunes sigte at justere landsbyafgraensningen, sa vi deekker den

forventede efterspgrgsel - uden at skabe mulighed for spredt bebyggelse.

De landsbyer, hvor indbyggertallet er stagnerende eller faldene, og hvor der findes tilstraskkeligt med
byggemuligheder til at maette efterspgrgslen, skal tilpasses sin demografiske virkelighed. Hertil skal det afdeekkes,

hvordan man kan modvirke potentielle negative effekter ved et stagnerende eller faldende indbyggertal.

Funkisvilla i Greedstrup.

Udviklingen i landsbyerne i Horsens Kommune

Ud af 30 landsbyer, er der 12 hvor der ses en stigning i indbyggertallet. Det vil sige, at der tilsvarende er 18 landsbyer,

hvor der er fald i indbyggertallet over de sidste 12 ar (som udggr en planperiode).
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Ud af de 18 landsbyer med fald i indbyggertal, er der 8, hvor der opleves et fald pa mere end 10 %. For disse er der
lavet en mere detaljeret undersggelse for at afdaekke, hvad faldene kan skyldes. Herefter har vi forholdt os til, om det
er muligt at afhjeelpe yderligere fald med planloven som vaerktgj. Her kommer Horsens Kommune frem til, at der i
landsbyerne Elling, Gangsted og T@nning ses muligheder for at lave tiltag i forbindelse med naervaerende planlasgning,

der maske kan afhjeelpe udviklingen med et faldende indbyggertal.

Billedet viser et nedbraendt hus i forfald.

Landsbyafgraensning som strategisk vaerktgj

Alle landsbyerne i Horsens Kommune ligger i landzone med undtagelse af Sejet.

Der er udelukkende praksis for, at nye boliger i landzone, kan opfgres som erstatning for en eksisterende bolig.
Praksis er dog mindre restriktiv for landsbyer, som er afgreenset i en kommuneplan. Her kan der opfgres et mindre
antal boliger, men kun som huludfyldning eller som afrunding af en landsby. Hertil er der udvidede muligheder for

omdannelse af eksisterende tiloversblevne bygninger til f.eks. flere boligenheder.

Landsbyafgraensningen kan derfor benyttes, som et strategisk veaerktgij til at fremme udviklingen i landsbyerne, ved
f.eks. at udvide landsbyafgraensningen. Det medfgrer, at der kan skabes flere muligheder for bosaetning i de

landsbyer, hvor der er en efterspgrgsel, eller hvor man ikke tidligere har benyttet landsbyafgraensningen som et
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