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1 FORORD

Horsens Kommune har udarbejdet en administrationspraksis for kommunens
indsatsplanlaegning.

I administrationspraksissen er der formuleret malsaetninger og miljgmal for kvaliteten af
kommunens drikkevandsressourcer samt retningslinjer og indsatser, som vil danne grundlag
for kommunens udarbejdelse af indsatsplaner - alt sammen for at opna en tilstraekkelig
beskyttelse af kommunens drikkevandsinteresser.

De overordnede malsaetninger og miljgmal sender en signalvaerdi om ansvarlighed overfor
kommunens drikkevandsressourcer og viser, at kommunen har en holdning til, at grundvandet
skal beskyttes.

Administrationspraksissen indeholder bl.a. indsatser i forhold til at mindske risikoen for
forurening fra bl.a. sprgjtemidler, nitrat og spildevandsslam.

Administrationspraksissen har vaeret forelagt og drgftet i kommunens koordinationsforum
KOVA den 10. oktober 2019.

Administrationspraksissen er politisk vedtaget d. 5. november 2019 af Horsens Kommunes
Plan- og Miljgudvalg.

2 BAGGRUND

I Danmark har vi en overordnet national m%lsaetning om, at vandforsyningen skal vaere
baseret pa urenset grundvand, samt at forurening skal afveerges ved kilden.

I 1998 erkendte Folketinget, at den generelle miljglovgivning ikke var tilstraekkelig til at
beskytte grundvandet mod forurening. Det skyldes, at de geologiske forhold i Danmark
varierer sa meget, at grundvandsressourcerne ikke kan beskyttes tilstraekkeligt med
enslydende regler overalt. Det blev derfor besluttet, at kommunerne skulle udarbejde
indsatsplaner for at sikre en mere malrettet beskyttelse af grundvandet.

Formalet med indsatsplanerne er at fa beskyttet de grundvandsmagasiner, som vandveerkerne
indvinder fra i dag, men ogsa ved deres fremtidige indvindinger. Herved sikrer vi en varig
vandforsyning med rent drikkevand til forbrugerne - uden brug af udvidet vandbehandling og
uden risiko for, at kravene til drikkevandskvaliteten overskrides.

En gennemtaenkt og malrettet indsatsplanlaegning er en forudsaetning for, at sikre borgerne
rent drikkevand i dag, men ogsa de kommende generationer. Der skal veaere en taet
sammenhang mellem indsatsplanlaagningen og kommunens vandforsyningsplan, da der i
vandforsyningsplanen er opgjort kommunens fremtidige vandbehov og hvilke vandvaerker, der
skal forsyne kommunens borgere.

Indsatsplanen er grundlaget for, at kommunen kan pdbyde en grundejer
radighedsindskrankninger, fx i form af dyrkningsrestriktioner i forhold til kvaelstof og
sprgjtemidler. Indsatsplanerne kan f& betydning for de borgere og virksomheder, herunder
landbrug, der ligger i et indsatsplanomrade. Indsatsplanerne skal veere helhedsorienterede, sa
grundvandet bliver beskyttet mod alle potentielle typer af forurening, ikke kun sprgjtemidler,
men ogsa nitrat og andre forurenende stoffer.
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3 OMRADER HVOR DER SKAL LAVES INDSATSPLANER

Horsens Kommune skal udarbejde indsatsplaner for kommunens omrader med seerlige
drikkevandsinteresser (OSD). Det drejer sig konkret om 5 omrader ved henholdsvis
Breedstrup, Hovedgard, Nim, Rugballegard og Endelave jf. Figur 1. Herudover skal kommunen
udarbejde indsatsplaner for ca. 10 private almene vandvaerker, som ligger udenfor de store
omrader med seerlige drikkevandsinteresser.

I Horsens Kommune er ca. 36% af kommunens areal udpeget som omrader med saerlige
drikkevandsinteresser (OSD). P3 Figur 1 er OSD-omraderne vist som de mgrkebla-omrader.

Horsens Kommunes indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse skal udarbejdes p& baggrund af
den grundvandskortleegning, som Staten har foretaget. Der er tale om en detaljeret
kortlaegning af grundvandsressourcen og den naturlige beskyttelse.

Grundvandsmagasinernes sarbarhed er forskellig. Sarbarheden af et grundvandsmagasin
afhaenger af flere forhold, men iszer af om der er et tykt eller tyndt lerlag ovenpa
grundvandsmagasinet. P& baggrund af kortlaegningerne kendes magasinernes geografiske
udstraekning, hvilken dybde de ligger i, og hvor sdrbare de er overfor forurening fra
overfladen. Hvis der er et tyndt lerlag eller slet ingen lerlag over magasinet, sa dannes
grundvandet hurtigt, og evt. forurenende stoffer i vandet, nar ikke at blive nedbrudt inden det
nar grundvandsmagasinet.

Staten har udpeget sdkaldte indsatsomrdder de steder, hvor grundvandsmagasinerne er
darligt beskyttet mod forurening, og hvor der skal ggres en ekstra indsats for at beskytte
grundvandet. I Horsens Kommune er ca. 24% af kommunens areal udpeget som
indsatsomrader. P3 Figur 1 er indsatsomraderne vist med gra skravering.

Hovedgard

Rugballegard

@ .- Signaturforklaring
a Kommune

3 Omrader med serlige
drikkevandsinteresser
Omrader med drikkevandsinteresser

= | Indsatsomrader indenfor
sprejiemiddelfslsomme

0 6 km 12 km X _ indvindingsomrader

= Indsatsomrader indenfor

© Styrelsen Iqrt‘ yning og Effektivisering / Y,

Figur 1 Omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD), indvindingsoplande og indsatsomrader i
Horsens Kommune

Indvindingsoplande
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Status pa kommunens arbejde med indsatsplanerne er, at der er vedtaget 2 indsatsplaner for
henholdsvis drikkevandsomradet p& Endelave og ved Rugballegdrd. Indsatsplanerne blev
feerdiggjort af davaerende Vejle Amt i 2004 og 2005. P& grund af nye beregninger af
vandveerkernes indvindingsoplande og andrede udpegninger af, hvor grundvandet vurderes at
veere sarbart, er der behov for at revidere planerne. Den samlede tidsplan for indsatsplanerne
er fglgende:

2019: Nim

2020: Braadstrup

2021: Rugballegard

2022: Hovedgard

2023: Endelave

2024: De 10 vandveerker udenfor OSD

Kommunen arbejder lige nu med indsatsplanen for Nim omradet. Forslaget til indsatsplanen

forventes offentliggjort ultimo 2019. I 2020 igangsaettes arbejdet med indsatsplanen for
Breedstrup omradet, og herefter fglger de resterende.

4 MALSATNINGER FOR GRUNDVANDSRESSOURCEN

Horsens Kommune har en geologi, der overvejende giver god beskyttelse af grundvandet og
som de fleste steder beriger os med grundvand af en tilfredsstillende kvalitet.

For kommunen er der som udgangspunkt tale om en "tilfredsstillende kvalitet”, nar der ikke er
nitrat over det naturlige indhold pa omkring 0 til 3 mg/I, og nar der ikke er sprgjtemidler og
andre miljgfremmede stoffer i grundvandet. Kommunens holdning skal ses i lyset af, at
Horsens Kommune er en kommune der vaekster og hvor befolkningstallet stiger, og at vi derfor
har et stigende vandbehov i kommunen. Endvidere har vi som kommune et stort ansvar for at
undgd, at grundvandskvaliteten forringes der, hvor kvaliteten allerede i dag er god.

Vores drikkevand er typisk 25-50 ar gammelt og ofte zldre, og det er vigtigt, at vi forstar, at
de handlinger vi foretager os i dag, fgrst pavirker grundvandskvaliteten om en raekke ar.
Grundvandsbeskyttelse har derfor et sigte, der ofte streekker flere artier ud i fremtiden.

Kommunens holdning er, at man er ngdt til at handle i god tid, fgrend at indholdet af nitrat i
drikkevandet ndr drikkevandskvalitet pa 50 mg/| og inden de fgrste pesticider dukker op i
vandvaerkets boringer. Nar fgrst grundvandet er pavirket af for meget nitrat og der er fund af
pesticider i grundvandet, vil det ofte tage artier fgrend, at grundvandsressourcen er “ren” igen.
I nogle tilfaelde kan det vaere ngdvendigt, at vandvaerker lukker boringerne ned, og finder nye
kildepladser andre steder med store omkostninger til fglge. Ofte vil det vaere mere
hensigtsmaessigt og billigere at handle, fgrend at skaden er sket.
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Kommunens overordnede malsaetning er derfor falgende:

Borgerne skal sikres en rigelig og stabil vandforsyning med drikkevand af hgj kvalitet, fordi
vand er vores vigtigste levhedsmiddel.

Vandindvindingen skal foregd baeredygtigt, sdledes at der hverken sker en overudnyttelse
eller en kvalitetsforringelse af grundvandet, og uden brug af videregdende vandbehandling.
Som udgangspunkt skal der ikke veere nitrat over det naturlige indhold, ligesom at
sprgjtemidler og andre forurenende stoffer er ugnskede i grundvandet.

De almene vandveaerker i Horsens Kommune skal derfor gennem forebyggende og afhjzelpende
indsatser sikre, at grundvandsressourcerne inden for vandvaerkernes indvindingsoplande
beskyttes bedst muligt mod sprgjtemidler, nitrat og andre forurenende stoffer.

Kommunen vil gennem sin planleegning, ved miljgtilsyn og sagsbehandling af aktiviteter, som
kan pavirke grundvandet, forebygge at grundvandet pavirkes negativt.

Horsens Kommune har fastlagt folgende konkrete miljgmal og malssetninger for nitrat,
sprgjtemidler og gvrige miljgfremmede stoffer.

Nitrat — Miljomal og malszetning

Det overordnede miljgmal for nitrat i grundvand er maksimalt 50 mg/l. Miljgmalet er fastsat i
EU’s Vandrammedirektiv, og graenseveerdien er fastsat i EU’s Grundvandsdirektiv.

Malsaetningen i kommunens indsatsplaner er, at den gennemsnitlige nitratudvaskning fra
rodzonen inden for hvert vandvaerks indvindingsopland, ikke ma overstige 50 mg nitrat/I.

Sprgjtemidler - Miljemal og malsatning

Det overordnede miljgmal for sprgjtemidler i grundvand er maksimalt 0,1 pg/I. Miljgmalet er
fastsat i EU’s Vandrammedirektiv, og greenseveerdien er fastsat i EU’s Grundvandsdirektiv.

M3lsaetningen i kommunens indsatsplaner er, at opbevaring, anvendelse og handtering af
sprgjtemidler ikke ma give anledning til forurening af grundvandet.

@vrige miljgfremmede stoffer - Miljomal og malsatning

Det overordnede miljgmal for gvrige miljgfremmede stoffer i grundvand er, at de overholder
drikkevandskvalitetskravene fastsat i bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med
vandforsyningsanlag.

Malsaetningen i kommunens indsatsplaner er, at opbevaring, anvendelse og hdndtering af
miljgfremmede stoffer ikke ma give anledning til forurening af grundvandet.

Malsaetningen og miljgmalene skal opnas gennem kommunens indsatser og retningslinjer.
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5 GRUNDLAGET FOR KOMMUNENS INDSATSER OG RETNINGSLINJER

Horsens Kommune er en kommune i vakst. Prognoser for befolkningsvaeksten i Horsens
Kommune peger p3, at vi bliver flere og flere indbyggere, og at der kommer mere erhverv til
kommunen, hvilket naturligvis medfgrer et gget vandbehov. Hvor meget vandforbruget vil
stige vides ikke praecist, men der forventes en forggelse pd 1 mio. m3 i 2024 og ca. 3 mio. m3
i 2050. Det ggede vandbehov @ger naturligvis trykket pa vores drikkevandsressourcer og gger
dermed behovet for, at vores grundvandsbeskyttelse har fokus pa, at vi bade beskytter den
ressource som vandvarkerne udnytter i dag, men ogsa de fremtidige grundvandsreserver.

For at sikre rent drikkevand til alle borgere i Horsens Kommune, ogsa i fremtiden, er det
ngdvendigt at sikre en tilstraekkelig beskyttelse af de arealer, der er udpeget som saerlig
falsomme overfor forurening fra overfladen. Grundvandsbeskyttelse handler om at forebygge
og ikke fgrst at forsgge at rette op pa skaden, nar forureningen er sket, sa er det i de fleste
tilfaelde for sent. Det er det vi kalder “forsigtighedsprincippet”.

Kommunen vil udvise forsigtighed, nar vi vurderer pa behovet for beskyttelse af den
grundvandsressource, som saerligt vores omradevandvaerker! er afhaengig af. Vi har ikke “rdd”
til at risikere, at den i fremtiden forurenes. Vi taler ofte om vandvaerker med flere/mange
boringer og med en stor indvinding som man ikke “bare” kan finde andet sted indenfor
kommunen. Herudover er der rigtig mange penge bundet i disse vandvearker. Den samme
betragtning kan vaere gaeldende ved nogle af kommunens lokalvandveaerker, mens det ved de
sma gvrige vandveerker sjeeldent vil veere gkonomisk rentabelt og proportionalt, at regulere
anvendelsen af pesticider og nitrat gennem dyrkningsaftaler med landbruget.

6 REGULERING AF NITRATBELASTNING

Store dele af den nitrat (NOs"), der findes i grundvandet, stammer fra landbrugets anvendelse
af ggdning. Det udvaskes primaert ved omsatningen af ammonium fra husdyrggdning eller
andet organisk materiale udenfor planternes vaekstsaeson. Nitraten oplgses let i jordvandet og
udvaskes af nedbgren til grundvandsmagasinet, og findes mest udbredt i de omrader, hvor
jordlagene overvejende bestar af sand, og hvor der kun er tynde eller ingen lerlag ovenpa
grundvandsmagasinerne til beskyttelse.

Ifslge EU’s drikkevandskvalitetskrav ma der hgjst veere 50 mg/| nitrat i drikkevandet ved
taphanen. Et stigende eller for hgjt indhold af nitrat er derfor problematisk for den fortsatte
indvinding af grundvand og nitratudvaskningen bgr derfor begraenses i vandvaerkets
indvindingsopland eller i omrader, hvor der indvindes eller planlaegges indvundet drikkevand.

Udpegning af nitratfalsomme indvindingsomrdder
Staten har udpeget nitratfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader indenfor disse, hvor
der er behov for en supplerende beskyttelse gennem indsatsplaner.

Horsens Kommune er forpligtet til at vurdere om bl.a. anvendelse af nitrat i indsatsomraderne
giver anledning til en uacceptabel belastning af grundvand og drikkevand.

1 Omrddevandveerkerne er de stgrste og de vandvaerker, som er i seerdeles god og robust stand, der stabilt leverer drikkevand af hgj
kvalitet, og som har rigelig reservekapacitet og en hgj grad af forsyningssikkerhed. Det er de vandvaerker, som har de bedste
forudsaetninger for at udbygge deres forsyningsnet f.eks. ndr der i kommunen foretages nye udstykninger til bolig- og erhvervsomrader.
Omrédevandvaerkerne er ogsd de vaerker, som pa sigt forventes at kunne overtage de mindre vandvaerker (gvrige vandveerker), som af
forskellige drsager ikke laengere har mulighed for eller gnsker at drive deres vandvaerk. Der er 11 omradevandvaerker i kommunen. Se
mere i afsnit 14.8 vedr. de forskellige grupper som kommunens vandveerker er inddelt i.
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6.1 REDEGORELSE FOR NITRAT

Status for nitratudviklingen i Horsens Kommune

I Horsens Kommune findes nitraten overvejende i de grundvandsmagasiner, som ligger taet pa
terraenet, og som primaert de private husholdningsboringer indvinder fra. Det er disse
magasiner, som fgrst pavirkes, og hvor der i nogle omrader allerede ses forhgjede vaerdier af
nitrat og overskridelser af drikkevandskvalitetskravet pa 50 mg/| nitrat. De dybere
grundvandsmagasiner, som mange af kommunens vandvarker indvinder fra, er til gengaeld
ikke eller kun lidt pavirket af aktiviteter pa terreenoverfladen, og derfor heller ikke nitratholdige
i dag.

Ud af kommunens 42 almene vandveerker, indvinder de 38 vandvarker grundvand, som ikke
indeholder nitrat over det naturlige indhold pa 0-3 mg/l. 4 vandvaerker har en eller flere
boringer, hvori der er malt nitrat over det naturlige indhold p& 0-3 mg/I. Herudover er der 8
vandveerker, som har et svagt stigende sulfatindhold i en eller flere boringer, og som kan veere
indikation pa, at der er begyndende pévirkning fra overfladen.

De almene vandveerker indvinder grundvand fra i alt 100 boringer. Ifglge den nationale
boringsdatabase (Jupiter) er der gennem tiden slgjfet 8 vandvaerksboringer i kommunen med
et nitratindhold pa mellem 10 og 50 mg/I.

6.2 INDSATSER OVERFOR NITRAT

De gode indvindingsforhold for kommunens vandvaerker skal bevares ogsa pa langt sigt og
kommunen arbejder derfor med fglgende indsatser overfor nitrat:

Indsats 1

Vandkvaliteten i vandvaerkets boringer (rdvand) og rentvand overvdges igennem
analyseprogrammet, som er godkendt af kommunen. Ved uhensigtsmaessig udvikling af
indholdet af nitrat og/eller sulfat i en boring skal det undersgges, hvad arsagen er, og der
skal sammen med vandvezerket tages stilling til, om der evt. er behov for yderligere
grundvandsbeskyttelse i indvindingsoplandet.

Indsats 2

Hvert &r laves en opggrelse over udviklingen i nitrat og sulfatindholdet i boringer beliggende
indenfor indvindingsoplande og OSD. Ved en uhensigtsmaessig udvikling i indholdet af nitrat
og/eller sulfat, tages der stilling til, om der er behov for yderligere grundvandsbeskyttelse i
indvindingsoplandet til de enkelte vandvaerker.

Indsats 3

Hvert ar beregnes den gennemsnitlige nitratudvaskning fra rodzonen indenfor
vandveerkernes indvindingsoplande. Beregningen foretages pa baggrund af landbrugets
ggdningsregnskaber i ConTerras CTZoom-veerktgj, eller det til enhver tid egnede
beregningsveerktgj. Hvis den gennemsnitlige arlige udvaskning af nitrat overstiger 50 mg/I
indenfor indvindingsoplandet, foretager kommunen en konkret vurdering af behovet for
indsatser herunder fx dyrkningsaftaler. Nitratudvaskningen vurderes p& baggrund af de
seneste 5 ars data.
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Behovet for en indsats overfor anvendelsen af nitrat skal vurderes for de udpegede
indsatsomrader indenfor hvert enkelt vandvaerks indvindingsopland. Vurdering skal foretages
pa baggrund af en konkret risikovurdering. I risikovurderingen vil bl.a. fglgende forhold indgd
(listet i tilfeldig raekkefglge):

e Boringens fysiske tilstand - er der tegn pa utaetheder i boringen

e Vandveerkets indvindings-/pumpestrategi - er den skansom

e Vandvearkets status i den fremtidige vandforsyningsstruktur jf. vandforsyningsplan

o Kildepladsens forventede levetid

e Grundvandsressourcens vigtighed - kan den erstattes

e Den naturlige beskyttelse af grundvandsmagasinet

e Grundvandsdannelsen - stor/lille

« Indsatsomradets beliggenhed - afstand fra boringen

e Grundvandskemien i vandvaerkets boringer og gvrige boringer — bl.a. stigende/faldende
tendens i indhold af nitrat og sulfat

e Vandvearkets gkonomi og vilje

e Den konkrete og fremtidige arealanvendelse

e Proportionalitetsprincippet

Hvis risikovurderingen konkluderer, at der er behov for en indsats for at fa bragt
nitratudvaskningen ned, foretages indledningsvist en mere praecis beregning af
nitratudvaskningen, idet der i beregningen nu anvendes landmandens faktiske hgstudbytter, i
stedet for normtal for udbytter, hvis han har dem. Hvis den gennemsnitlige nitratudvaskning
fortsat overstiger 50 mg/| ivaerksaettes der fglgende:

Indsats 4

Kommunen meddeler vandvaerket, at der skal ivaerksaettes en indsats for at fa nedbragt
nitratudvaskningen og samtidig oplyses det, hvor stort reduktionskravet er.
Nitratudvaskningen skal reguleres ned gennem frivillige dyrkningsaftaler mellem vandvaerket

og lodsejer jf. vandforsyningslovens §13d. Der gives normalt en frist pa 2 ar til at indga de
frivillige dyrkningsaftaler. Safremt aftalen indebaerer erstatning til lodsejer, betales den som
udgangspunkt af vandveerket.

Kommunen vil facilitere, at vandveerket og de bergrte landmand kommer i dialog mhp. at
indga frivillige dyrkningsaftaler, saledes at der opnas lokalt forankrede Igsninger i samarbejde
mellem kommune, vandforsyning og lodsejer. Horsens Kommune er som udgangspunkt aben
overfor forskellige Igsninger, da det er vigtigt, at de bergrte lodsejere oplever faerrest mulige
gener som fglge af, at der ikke la&engere ma anvendes nitrat pa deres jord. Der vil derfor vaere
flere Igsninger, som kan bringes i spil, som f.eks.:

e Dyrkningsfri jord

e Opkgb af jord

e Naturprojekter

e Skovrejsning

e Jordfordeling

e Reduceret tildeling af kveelstofggdning

Forinden indgdelse af dyrkningsaftaler o.lign. skal vandvaerket meddele kommunen indholdet
af aftalen, herunder gkonomien heri.



ADMINISTRATIONSPRAKSIS VEDR. INDSATSPLANLAGNING

Safremt vandvaerket ikke vil forsgge at indga frivillige aftaler med lodsejer, er kommunen
forpligtet til at patage sig denne opgave. Safremt aftalen indebaerer erstatning til lodsejer,
betales den som udgangspunkt af vandveaerket.

Indsats 5

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige dyrkningsaftaler mellem vandvaerk og lodsejer,
pabydes lodsejer de ngdvendige dyrkningsrestriktioner mht. nitrat. PA&buddet gives af

kommunen med hjemmel i Miljgbeskyttelseslovens § 26a2. Erstatningen betales som
udgangspunkt af vandveerket og derigennem den enkelte forbruger over vandprisen.
Kommunen kan i seerlige tilfaelde skulle betale helt eller delvist jf. uddybning i afsnit 14.7.

Dyrkningsaftalerne/dyrkningsrestriktionerne skal ske indenfor de omrader, som statens
grundvandskortlaegning har vurderet som veerende seerligt sarbare, de sakaldte
indsatsomrader. Hvor mange hektar der skal indgds dyrkningsaftaler pa, vil afhaenge af hvilke
aftaler der kan opnas enighed om. Jo mere effektiv en dyrkningsaftale der kan indgas, f.eks.
hvis arealet helt tages ud af landbrugsdrift og henlaegges som natur, jo feerre hektar skal der
laves aftaler p&, for at opna det beregnede reduktionskrav.

Erfaringer fra dyrkningsaftaler indgdet mellem landbrug og vandvaerker i andre kommuner
viser, at en dyrkningsaftale om at begraense tildelingen af kvaelstof (ekstensiv landbrugsdrift)
koster ca. 50.000 kr./ha. Lees mere i afsnit 14.4.

At begraense den gennemsnitlige nitratudvaskning fra rodzonen til 50 mg/l er ikke meget
ambitigst. Det svarer til det udvaskningsniveau de fleste kommuner er kommet frem til. Med
den nuvarende lovgivning og finansielle struktur i vandsektoren, er det vanskeligt, at opnd en
lavere gennemsnitlig nitratudvaskning. Dette haenger sammen med, at kommunen ikke kan
pabyde skrappere restriktioner end det der er ngdvendigt, for at kunne overholde
drikkevandskvalitetskravet for nitrat, som er 50 mg/I.

7 UDBRINGNING AF SLAM OG RESTPRODUKTER TIL JORDBRUGSFORMAL

Ifglge slambekendtggrelsen kan en reekke affaldsprodukter med jordbrugsmaessig veerdi
anvendes til et jordbrugsmaessigt formal uden forudgdende tilladelse fra kommunen.
Affaldsproduktet kan veere spildevandsslam fra offentlig eller private rensningsanlaag.
Produktet kan ogsa stamme fra forskellige levhedsmiddelvirksomheder som fx TASP fra
réggasrensningen pa de store kraftveerker. Stgrstedelen af det slam/restprodukt som
udbringes pa landbrugsjorden i Horsens Kommune, stammer fra rensningsanlaeg.

Spildevandsslam indeholder oftest store mangder fosfor, en del kvaelstof og mineraler, og kan
derfor anvendes som ggdning pa landbrugsjord. Slammet analyseres bl.a. for tungmetaller og
miljgfremmede stoffer. Spildevandsslammet kan imidlertid indeholde andre miljgfremmede
stoffer end det der skal analyseres for jf. slambekendtggrelsen. Der kan veere tale om
spildevand med rester af medicin fra sygehuse eller miljgfremmede stoffer fra andre typer
virksomheder. Stoffer som er ugnskede i vores grundvand.

Horsens Vand A/S har tidligere haft en praksis om, at de ikke udspreder deres spildevandsslam
indenfor omrader med seerlige drikkevandsinteresser, bade indenfor og udenfor
kommunegransen. Der er tale om slam fra henholdsvis Braedstrup og Horsens

2 Fra Miljgbeskyttelseslovens §26a: Nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter § 13 eller § 13 a i lov om vandforsyning m.v.,
kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom pa rimelige vilkar, endeligt eller midlertidigt mod fuldstaendig
erstatning palaegge ejeren af en ejendom i omrédet de rddighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at
sikre nuveerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.
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Rensningsanlaeg. Horsens Vand A/S har ikke laengere denne praksis, da den var forbundet med
store ekstra omkostninger pa ca. 1 mio. kr. om aret.

Af skemaet fremgar hvor meget slam der udbringes i Horsens Kommune. Opggrelsen viser,
hvor mange hektar der har modtaget slam og hvor mange tons slam, der er bragt ud.
Endvidere viser tabellen, hvor meget slam der stammer dels fra Horsens Vand og dels andre
leverandgrer. Stgrstedelen af slammet stammer fra andre leverandgrer svarende til mellem 76
og 88 %.

2016 54 ha 523 tons 796 ha 2.627 tons
2017 99 ha 1.074 tons 1.640 ha 7.596 tons
2018 82 ha 1.836 tons 489 ha 6.097 tons

Tabel 1 Opggrelse over udbragte slammangder i Horsens Kommune, som enten kommer fra
Horsens/Braadstrup Rensningsanlzeg eller gvrige slamleverandgrer.

Horsens Kommune kan ikke generelt forbyde udbringning af slam indenfor omrader med
seerlige drikkevandsinteresser eller indvindingsoplande til vandvaerker. Ifglge
slambekendtggrelsen kan kommunen, pd baggrund af en konkret risikovurdering, begraense
udbringningen af slam og andre restprodukter. Kommunen har derfor fglgende retningslinjer:

Retningslinje 1

Der arbejdes for, at der som udgangspunkt ikke sker udspredning af spildevandsslam (jf.
slambekendtggrelsens? bilag 1) indenfor vandvaerkernes indvindingsoplande og BNBO.

Indenfor vandvaerkernes indvindingsoplande vil Horsens Kommune lave en konkret vurdering
af en eventuel pavirkning, som fglge af udbringning af slam pa landbrugsarealet. Vurderingen
vil sammenholde slammets indhold af potentielt forurenende stoffer med grundvandets
sarbarhed. Hvis den konkrete vurdering viser, at der er risiko for forurening af
grundvandsressourcen kan der gives afslag pa udbringningen jf. slambekendtggrelsen. Som
udgangspunkt gives der slag pa udbringning af slam indenfor BNBO.

Retningslinje 2

Der arbejdes for, at der som udgangspunkt ikke sker udspredning af restprodukter indenfor

vandvearkernes indvindingsoplande og BNBO.

Indenfor vandvaerkernes indvindingsoplande vil Horsens Kommune lave en konkret vurdering
af en eventuel pavirkning, som fglge af udbringning af restprodukter pa landbrugsarealet.
Vurderingen vil sammenholde restproduktets indhold af potentielt forurenende stoffer med
grundvandets sdrbarhed. Hvis den konkrete vurdering viser, at der er risiko for forurening af
grundvandsressourcen kan der gives afslag pa udbringningen jf. slambekendtggrelsen. Som
udgangspunkt gives der afslag pa udbringning af restprodukter indenfor BNBO.

3 Bekendtggrelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal — Bek. nr. 1001 af 27. juni 2018
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8 REGULERING AF SPROJTEMIDLER

De sprgjtemidler*, som anvendes til bekaempelse af ukrudt, svampesygdomme og insekter,
bestar af forskellige pesticider. Nar pesticidet siver ned gennem jordlagene sammen med
nedbgren, sker der en nedbrydning af pesticidet, og der dannes nye stoffer som kaldes
nedbrydningsprodukter. Nedbrydningsprodukterne kan vaere mere eller mindre
sundhedsskadelige end det oprindelige pesticid, og er oftest dem, som vi finder i grundvandet.

Ifglge EU’s drikkevandskvalitetskrav ma indholdet af et pesticid i drikkevandet hgjst vaere 0,1
ug/l pa taphane. Er der flere pesticider, ma der hgjst vaere 0,5 /I totalt set.

Udpegning af sprgjtemiddelfolsomme indvindingsomréder

Staten har udpeget sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader og indsatsomrader indenfor
disse, hvor der er behov for en supplerende beskyttelse gennem indsatsplaner. Staten har
med sin nuvaerende viden kun udpeget sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader pa
sandjorder, som er mere fglsomme end testmarkerne i varslingssystemet (VAP). P8 disse
arealer kan der veaere en seerlig risiko for udvaskning til grundvandet, selv om sprgjtemidlerne
er godkendt og anvendes regelret. Staten har ikke gennemfgrt en lignende kortlaegning for
lerjorder, idet det faglige grundlag for at afggre om en lerjord er sprgjtemiddelfglsom eller ej,
pt. ikke findes.

Horsens Kommune er forpligtet til at vurdere om anvendelse af sprgjtemidler i
indsatsomraderne indenfor et sprgjtemiddelfglsomt areal giver anledning til en uacceptabel
belastning af grundvand og drikkevand. Staten har imidlertid ikke udpeget
sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader inden for Horsens Kommune, og saledes heller
ikke indenfor indvindingsoplande og OSD-omrader.

Horsens Kommune har mulighed for selv at udpege sprgjtemiddelfglsomme
indvindingsomrader pa lerjorder, safremt vi har den ngdvendige viden til at ggre det. Det er
imidlertid kommunens vurdering, at vi ikke har bedre eller andet fagligt grundlag for at
foretage denne udpegning end staten har. Horsens Kommune foretager derfor ikke en
udpegning af sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader pa lerjorde.

Indsats 6

Staten har ved sin kortleegning af sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader pa sandjord
ikke udpeget sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader i Horsens Kommune. Staten har

ikke gennemfgrt en lignende kortlaegning pa lerjorde. Hvis Staten pa et senere tidspunkt
foretager en kortleegning og udpegning af sprgjtemiddelfslsomme indvindingsomrdder pa
lerjorder, udarbejdes om ngdvendigt et tilleeg til indsatsplanen.

Selvom staten ikke har udpeget sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader, skal kommunen
foretage en vurdering af, om der er behov for en indsats overfor sprgjtemidler indenfor de
indsatsomrader, der er udpeget indenfor de nitratfslsomme indvindingsomrader.

8.1 REDEGORELSE FOR PESTICIDER

Status for pesticidfund ifolge den nationale grundvandsoverv8gning (GEUS)

Den nyeste nationale grundvandsovervagningsrapport (GRUMO 1989-2017) der en gang arligt
udarbejdes af GEUS viser, at andelen af pesticidfund i aktive vandvaerksboringer b&de over og
under drikkevandskvalitetskravet er stigende i det terreennaere (unge) grundvand, men ogsa i

4 Begrebet sprgjtemidler bruges som en generel betegnelse for bade pesticider og nedbrydningsprodukter fra pesticider.
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det dybereliggende (eeldre) grundvand. Dog er der flest fund indenfor de gverste 0-30 meter,
mens antallet af fund i stgrre dybde er lidt mindre. De stigende antal pesticidfund skyldes
primaert fund af desphenyl-chloridazon og methyl-desphenyl-chloridazon, som ikke tidligere
har vaeret omfattet af den pesticidpakke som indgar i vandveerkernes analyseprogrammer,
men som vandvaerkerne siden 2017 har faet med i deres analyseprogrammer.

Godkendelsesordning og Varslingssystem for udvaskning af pesticider til grundvand (VAP)

I Danmark og i EU har vi en godkendelsesordning, som alle sprgjtemidler skal leve op til, for at
de ma anvendes. Godkendelsesordningen for sprgjtemidler sikrer med sine restriktive kriterier
generelt mod, at sprgjtemidler udvaskes til grundvandet. Godkendelsesordningen forhindrer
dog ikke fuldt ud sprgjtemidler i at nd grundvandet, nar midlerne anvendes pa seerligt
fglsomme jorde.

De stadigt flere fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i vores grundvand, har
intensiveret diskussionen af arsagen til forekomsterne. Er fundene et resultat af regelret
anvendelse af midlerne eller er der tale om udvaskning fra punktkilder (fx vaskepladser og
nedgravet affald). For at sikre, at de pesticider der i dag anvendes, ikke udvaskes til
grundvandet i uacceptable maengder, er der opstillet et nationalt overvagningsprogram, kaldet
VAP, hvor udvaskningen af pesticider fra en raekke marker fglges.

Formalet med programmet er at give et tidligt varsel, om risiko for pavirkning af grundvandet,
ved regelret anvendelse af godkendte pesticider, under realistiske danske forhold. Hvis et
godkendt pesticid eller dets nedbrydningsprodukter udvaskes i uacceptable koncentrationer,
skal resultaterne kunne give grundlag for, at Miljgstyrelsen kan igangsaette en revurdering af
de pagzeldende stof. Det er vigtigt, at fund af pesticider i ugnskede koncentrationer, kan
relateres til en regelret anvendelse af stoffet pa den pagaeldende lokalitet.

Krav til pesticidanalyser i vandveerksboringer

Kravene til kontrol med vandkvaliteten pa vandvaerkerne, er fastlagt i
Drikkevandsbekendtggrelsen®. Analyseprogrammet skal omfatte de obligatoriske pesticider og
nedbrydningsprodukter der er angivet i Bilag 7 i Drikkevandsbekendtggrelsen. Derudover
kendskabet til andre pesticider og miljgfremmede stoffer, som vides at veere anvendt i
vandindvindingsomraddet, og som vurderes at kunne udggre en trussel for grundvandet.
Horsens Kommune kan efter gnske fra vandvarket vha. en risikovurdering, tilpasse kontroller
og analyseprogrammer til det enkelte vandvaerk. Risikovurderingen udarbejdes pa baggrund af
de hydrogeologiske forhold, kendskabet til arealanvendelsen i omradet og til Regionens V1 og
V2 kortlagte jordforureninger.

Status for pesticidfund i Horsens Kommune

En opggrelse over fund af pesticider i de 100 aktive vandvaerksboringer i Horsens Kommune
viser, at der er fund i 20 boringer svarende til hver 5. boring. Til sammenligning er der pa
landsplan fund af pesticider i hver 3. vandvaerksboring. Der er tale om fund bade over og
under graensevardien for drikkevand, idet der er fund over graenseverdien i 2 ud af de 20
boringer. 1 5 af boringerne er der fund af mere end et pesticid.

Pesticidfundene knytter sig til 14 af de 42 almene vandvaerker i Horsens Kommune.
Vandvaerkerne oppumper tilsammen 6,24 mio. m3 grundvand om &ret. Der oppumpes hvert ar
ca. 1,47 mio. m3 grundvand fra de pesticidpavirkede boringer, hvilket svarer til ca. 24 % af
vandvarkernes samlede oppumpning. P8 afgang vandvaerk er indholdet dog vaesentligt lavere
pga. fortynding eller aendret indvindingsstrategi.

5 Bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg, Bek. nr. 524 af 1. maj 2019
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I Horsens Kommune er der siden 1980’erne i alt lukket 9 vandvaerksboringer pa grund af
forurening med pesticider, heraf tilhgrte 4 boringer de nu aktive vandvaerker og 5 boringer
tilhgrte nu nedlagte vandvaerker.

Herunder ses en oversigt over de 11 forskellige pesticider og nedbrydningsprodukter, der er
fundet i de pt. aktive vandvaerkers boringer.

Anvendelsesomrade
Pesticid (P)/ Salgsperiode Forbudt siden Andre fund
Nedbrydningsprodukt (N) Landbrug Private Andre erhverv

—————
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Figur 2 Oversigt over fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i Horsens Kommunes aktive
vandveaerksboringer.

Der er primeert tale om fund af pesticider, som ikke laengere er lovlige at anvende, men der er
ogsa fund af enkelte stoffer, som stadig er tilladte at anvende. Analyseresultaterne viser, at
det overvejende er desphenyl-chloridazon og BAM der er fundet i boringerne i Horsens
Kommune.

BAM stammer ofte fra anvendelse i byer pa befaestede arealer og pa gardspladser og det er da
ogsa saerligt i forbindelse med boringer i byen, eller teet ved bymaessig bebyggelse, at der er
fundet pesticider. Mens desphenyl-chloridazon stammer fra et landbrugspesticid, som frem til
midt i 90’erne er brugt i forbindelse med dyrkning af roer (sukkerroer og foderroer).

Indenfor de seneste 1-2 ar er der kommet flere pesticider pd den liste af stoffer, som
vandveerkerne skal analysere for. Det drejer sig om stofferne: desphenyl-chloridazon, methyl-
desphenyl-chloridazon, DMS og chlorothalonilamidsulfonsyre (CTA). Disse stoffer er pd
landsplan fundet i en del vandvaerksboringer. I Horsens Kommune har vi pa nuvaerende
tidspunkt fundet de nye stoffer i 10 af de aktive vandvaerksboringer, hvilket har faet andelen
af fund af pesticider i kommunens aktive vandvaerksboringer til at stige fra fund i hver 10.
boring (i 2014) til, at der nu er fund i hver 5. boring.

P& nuveerende tidspunkt er alle vandveerksboringer endnu IKKE blevet analyseret for disse nye
stoffer. Det skyldes, at der ikke er krav om, at vandvaerkerne skal foretage arlige analyser af
deres boringer. Forvaltningen forventer derfor, at der dukker nye fund op i Igbet af de naeste
par &r. Analyseprogrammerne er dog indrettet, sa stofferne oftere undersgges pa enten
taphane eller afgang vandveaerk.
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Figur 3 Opggrelse over hvor mange af de aktive vandvaerksboringer, der har fiet foretaget analyser for de
pesticider, som er tilfgjet kontrolprogrammet indenfor de sidste 1-2 ar.

En opggrelse over samtlige pesticidanalyser, der er foretaget af grundvandet i Horsens
Kommune, viser, at der er fund i ca. hver 3. boring. Arsagen til de mange fund er blandt
andet, at der ofte er tale om analyser fra meget korte boringer, som ikke har forbindelse til de
grundvandsmagasiner, som vandveerkerne henter vand fra. Det kunne f.eks. vaere boringer
udfgrt i forbindelse med regionens jordforureningsundersggelser.

8.2 INDSATSER OVERFOR SPR@JTEMIDLER

Horsens Kommune har generelt tillid til, at bade Godkendelsesordningen og Varslingssystemet
for udvaskning af pesticider til grundvandet (VAP) medvirker til, at der udvaskes faerre
pesticider til vores grundvand.

P& baggrund af den viden vi har omkring fund og anvendelsen af pesticider, er det ikke muligt
at konkretisere naermere, hvor stor en andel, og i hvor hgj grad, at grundvandsressourcen i
kommunen pa sigt vil blive pavirket af pesticider. Det er tilmed vigtigt at huske p3, at de
vandvarksboringer, hvori der i dag ikke er fundet pesticider, ikke ngdvendigvis kan tages som
et udtryk for, at grundvandsressourcen er velbeskyttet - det kan vaere et spgrgsmal om tid
inden de nar derned, idet grundvandet mange steder er op til 50-80 &r undervejs.

Endelig er kommunen bevidst om, at selvom vi laver en indsats over for pesticider der er
godkendte i dag, sa er der fortsat risiko for, at vi ogsa i fremtiden vil kunne finde “gamle”
pesticider i grundvandet, som ikke laengere anvendes, og som vi derfor ikke kan ggre noget
ved. Dette skyldes, at grundvandet er mange ar undervejs fra terraeenoverfladen og ned til
grundvandet. Det kan i sidste ende betyde, at vi i en overgangsperiode, skal fortynde os ud af
problemet eller at vi ma acceptere, at der midlertidigt foretages en rensning af grundvandet
med f.eks. aktiv kulfilter.

Foruden en indsats indenfor de udpegede indsatsomrader, forventes der ogsa en indsats

overfor sprgjtemidler indenfor de boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). Laes mere i afsnit
10.
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De gode indvindingsforhold for kommunens vandvaerker skal bevares ogsa pa langt sigt og
forvaltningen anbefaler derfor fglgende indsatser:

Indsats 7

Vandkvaliteten i vandvaerkets boringer (rdvand) og rentvand overvages igennem deres
analyseprogrammer, som er godkendt af kommunen. Ved en uhensigtsmaessig udvikling i
analyseresultaterne skal det undersgges, hvad arsagen er, og der skal sammen med
vandveaerket tages stilling til, om der evt. er behov for yderligere grundvandsbeskyttelses i
indvindingsoplandet.

Indsats 8

Hvert ar laves en opggrelse over fund af pesticider i boringer beliggende indenfor
indvindingsoplande og OSD. Ved en negativ udvikling i eksisterende fund eller ved nye fund,
tages der stilling til, om der er behov for yderligere grundvandsbeskyttelse i
indvindingsoplandet til de enkelte vandvaerker.

Behovet for en indsats overfor anvendelsen af sprgjtemidler skal vurderes for de udpegede
indsatsomrader indenfor hvert enkelt vandvaerks indvindingsopland.

Vurdering skal foretages pa baggrund af en konkret risikovurdering. I risikovurderingen vil
bl.a. falgende forhold indgd (listet i tilfaeldig reekkefglge):

e Boringens fysiske tilstand - er der tegn pa utaetheder i boringen

e Vandvaerkets indvindings-/pumpestrategi — er den skdnsom

e Vandveerkets status i den fremtidige vandforsyningsstruktur jf. vandforsyningsplan

e Kildepladsens forventede levetid

e Grundvandsressourcens vigtighed - kan den erstattes

e Den naturlige beskyttelse af grundvandsmagasinet

e Grundvandsdannelsen - stor/lille

o Indsatsomradets beliggenhed - afstand fra boringen

e Grundvandskemien i vandvaerkets boringer og gvrige boringer, med seerligt fokus pa
fund af pesticider og andre miljgfremmede stoffer

e Vandvearkets gkonomi og vilje

e Den konkrete og fremtidige arealanvendelse

e Proportionalitetsprincippet

Hvis kommunens risikovurdering konkluderer, at anvendelsen af sprgjtemidler indenfor
indsatsomradet udger en risiko for forurening af det grundvandsmagasin, som vandvaeerket
indvinder grundvand fra, ivaerkseettes fglgende indsats for at forebygge, at grundvandet bliver
forurenet med sprgjtemidler.
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Indsats 9

Kommunen meddeler vandvaerket, at der skal ivaerksaettes en indsats for at fa bragt
anvendelsen af sprgjtemidler til ophgr. Indsatsen skal ske gennem frivillige dyrkningsaftaler

mellem vandvaerket og lodsejeren jf. vandforsyningslovens §13d®. Der gives normalt en frist
pa 2 ar til at indgd de frivillige dyrkningsaftaler. S&fremt aftalen indebeerer erstatning til
lodsejer, betales den som udgangspunkt af vandvaerket.

Kommunen vil facilitere, at vandvaerket og de bergrte landmand kommer i dialog mhp. at
indga frivillige dyrkningsaftaler, saledes at der opnas lokalt forankrede Igsninger i samarbejde
mellem kommune, vandforsyning og lodsejer. Horsens Kommune er som udgangspunkt aben
overfor forskellige Igsninger, da det er vigtigt, at de bergrte lodsejere oplever faerrest mulige
gener som fglge af, at der ikke la&engere m& anvendes sprgjtemidler pa deres jord. Der vil
derfor vaere flere Igsninger, som kan bringes i spil, som f.eks.:

e Pesticidfri dyrkning

e Dyrkningsfri jord

e Skovrejsning uden anvendelse af pesticider

e Etablering af lysdben natur uden anvendelse af pesticider
e Jordfordeling

Forinden indgdelse af dyrkningsaftaler o.lign. skal vandvaerket meddele kommunen indholdet
af aftalen, herunder gkonomien heri.

Safremt vandvaerket ikke vil forsgge at indga frivillige aftaler med lodsejer, er kommunen
forpligtet til at patage sig denne opgave. Safremt aftalen indebaerer erstatning til lodsejer,
betales den som udgangspunkt af vandveaerket.

Indsats 10

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige aftaler, er kommunen indstillet pa at pabyde
lodsejer de ngdvendige dyrkningsrestriktioner med hensyn til sprgjtemidler mod fuld

gkonomisk kompensation, jf. Miljgbeskyttelseslovens §26a’. Kompensationen betales som
udgangspunkt af vandvaerket. Kommunen kan i seerlige tilfeelde skulle betale helt eller
delvist jf. uddybning i afsnit 14.7.

Dyrkningsaftalerne/dyrkningsrestriktionerne skal ske indenfor de omrader, som statens
grundvandskortlaegning har vurderet som veaerende seerligt sarbare, de sakaldte
indsatsomrader. Hvor mange hektar, der skal indgas dyrkningsaftaler p&, vil afhaenge af, hvor
store arealer der er indenfor indsatsomraderne og hvor der anvendes sprgjtemidler.

6 Fra Vandforsyningslovens §13d: En kommunalbestyrelse eller en almen vandforsyning kan for at gennemfgre en indsatsplan vedtaget
efter § 13 eller § 13 a indgd aftale med ejeren af eller indehaveren af andre rettigheder over en ejendom om dyrkningspraksis eller andre
restriktioner i arealanvendelsen eller indg8 aftale om salg af hele eller dele af ejendommen til kommunen eller den almene vandforsyning.
Efter hgring af den almene vandforsyning kan det i en aftale indgdet af kommunalbestyrelsen bestemmes, at den almene vandforsyning
helt eller delvis skal betale det belgb, der ifglge aftalen tilkommer ejeren af eller indehaveren af andre rettigheder over ejendommen
under forudsaetning af, at den almene vandforsyning har fordel af aftalen.

7 Fra Miljgbeskyttelseslovens §26a: N&r der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter § 13 eller § 13 a i lov om vandforsyning m.v.,
kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom pa rimelige vilkar, endeligt eller midlertidigt mod fuldstaendig
erstatning palaegge ejeren af en ejendom i omrédet de rddighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at
sikre nuveerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.
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Erfaringer fra dyrkningsaftaler indgdet mellem landbrug og vandvaerker i andre kommuner
viser, at en dyrkningsaftale om pesticidfri drift koster ca. 50.000 kr./ha. Laes mere i afsnit
14.4.

Indsatser vedr. dyrkningsrestriktioner vil i farste omgang veere indenfor indsatsomrader, som
ligger indenfor vandvaerkernes indvindingsoplande. Der er pd nuveaerende tidspunkt ikke nogen
vandveerker, som udnytter den grundvandsressource, som ligger udenfor
indvindingsoplandene, og der ivaerksaettes derfor pt. ikke nogen indsats i form af
dyrkningsaftaler eller dyrkningsrestriktioner.

En indsats i form af dyrkningsaftaler eller dyrkningsrestriktioner overfor anvendelsen af
pesticider udenfor vandvarkernes indvindingsoplande, vil i givet fald skulle finansieres af
kommunen.

Kommunen foretager dog en indsats overfor pesticider, i indsatsomrader bade udenfor og
indenfor indvindingsoplandene, i forbindelse med kommunens miljgtilsyn. Laes mere i afsnit
12.

I afsnit 11 er der beskrevet indsatser i forhold til brugen af pesticider p& de kommunale
arealer.

Horsens Kommune har besluttet, at ansgge Danmarks Naturfredningsforening om at fa status
som Klimakommune Plus+. Dette indebaerer, at kommunen blandt andet skal opfylde nogle
initiativer omkring gkologisk arealdrift af egne og bortforpagtede arealer. Herudover skal
kommunen igangsaette initiativer, der sigter pa, at mindst 20 % af landbrugsarealet i Horsens
Kommune dyrkes gkologisk ved udgangen af 2025. Dette initiativ vil naturligt veere en mulig
vej til at opnd grundvandsbeskyttelse i forhold til pesticider b&de indenfor, men ogsa udenfor
vandveerkernes indvindingsoplande.

10 BORINGSNARE BESKYTTELSESOMRADER - BNBO

Den nyeste beskyttelseszone, der er fokus pa i kommunens indsatsplanlaegning, er de
boringsnaere beskyttelsesomrader, ogsa kaldet BNBO. BNBO er en beskyttelseszone, som
beregnes og udpeges af staten omkring alle vandvarksboringer. BNBO gger muligheden for at
beskytte boringens naeromrade mod forurening.

BNBO er et beregnet omrade, som bl.a. beregnes pa baggrund af hvor store vandmaengder,
der er tilladelse til at indvinde fra boringen. Ogsa de geologiske forhold og
grundvandsdannelsen omkring boringen, har betydning for BNBO’ets udstraekning. Jo stgrre
indvinding jo stgrre udstraekning af arealet. De fleste BNBO'er har en stgrre udstraekning end
det velkendte 10 meter fredningsbaelte og 25 meter sprgjte-, ggdnings- og dyrkningsfrie
beskyttelseszone.
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(regdskraveret).

I Horsens Kommune er der 100 vandvaerksboringer. BNBO’erne i Horsens Kommune har en
udstraekning fra 500 m2 op til 200.000 m2 for de stgrste (svarende til 20 hektar eller 28
fodboldbaner). Det samlede BNBO areal i Horsens Kommune udggr i alt ca. 1,27 km?2,
svarende til 0,25 % af kommunens samlede areal eller 1 % af arealet af vandvaerkernes
indvindingsoplande. Der er altsa tale om et meget lille areal som beskyttes, set i forhold til det
samlede areal af vandvaerkernes indvindingsoplande.

Indenfor BNBO kan kommunen jf. Miljgbeskyttelseslovens §24 give en grundejer pabud eller
nedlaegge forbud mod en forurenende aktivitet, for at undgd fare for forurening af bestdende
eller fremtidige vandindvindingsanlag.

For at anvende §24 er det en betingelse, at kommunen kan begrunde, at en given aktivitet,
situation eller et lignende forhold kan true eller truer med at forurene grundvandet, som
vandindvindingsanlaegget indvinder fra. Det er ikke tilstraekkeligt, at forureningen truer
grundvandet generelt. Det betyder, at et pdbud eller forbud kan meddeles, ndr der konstateres
en forurening eller en fare for en forurening. Det er kommunen, der har bevisbyrden for:

e at der bestdr en forurening eller fare herfor
e at indgrebet er begrundet i denne fare
e atindgrebet ikke er mere vidtgdende end ngdvendigt

For at kunne afggre om en forureningskilde udggr en fare for forurening, skal der gennemfgres
en konkret risikovurdering. Det er op til kommunen at vurdere, hvilke forhold der er relevante
for at kunne foretage en fyldestggrende risikovurdering af det konkrete BNBO.
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Horsens Kommune vil som minimum tage udgangspunkt i fglgende forhold:

e Vandveerkets status i kommunens vandforsyningsplan - forventet levetid

e Boringens betydning for den nuveerende og fremtidige forsyningsstruktur

e Boringens fysiske tilstand

e Grundvandsressourcens vigtighed

e Arealanvendelse - den konkrete og fremtidige

e Geologi — den naturlige beskyttelse

e Grundvandsdannelse

e Grundvandskemi — pesticider, grundvandets alder, nitrat/sulfat

e Forureningstrusler - den mulige forureningsmasngde som skal spildes, for at forurene
boringen

De typiske forureningstrusler indenfor et BNBO kan veaere:

e Vaskeplads hvor der hdndteres sprgjtemidler
¢ Olietank og tankningsplads

e Oplag af kemikalier og ggdningsstoffer

e Uheld og spild med sprgjtemidler

Hvis risikovurderingen viser, at der er behov for beskyttelse indenfor BNBO, vil kommunen
sammen med vandvearket og de bergrte lodsejere, forsgge at gennemfgre forhandlinger om
frivillige aftaler om ophgr af de konstaterede forureningskilder indenfor BNBO. De frivillige
aftaler skal vaere med fuld gkonomisk kompensation, som vandveerket skal betale.

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige aftaler om ophgr af de konstaterede forureningskilder
indenfor BNBO, vil kommunen meddele pabud til lodsejere jf. Miljgbeskyttelseslovens §24.
Hvorvidt der skal betales erstatning som fglge af et forbud eller pabud afggres af
taksationsmyndighederne. Er der tale om forbud/pabud mod lovligt bestaende forhold, kan
forbud/pabud kun gives mod fuldstaendig erstatning.

Inden kommunen meddeler pabud om dyrkningsrestriktioner efter miljgbeskyttelseslovens
§26a, skal kommunen forinden have forsggt at indga frivillige dyrkningsaftaler. Ved
meddelelse af pabud efter Miljgbeskyttelsesloven §24, er det til gengaeld ikke et
lovgivningsmaessigt krav, at kommunen forinden skal have forsggt at indga frivillige aftaler
med de bergrte lodsejere. Det er dog kommunens holdning, at vi ved brug af
miljgbeskyttelseslovens §24, skal have en praksis om, at vi skal forsgge med frivillige aftaler,
og hvis det ikke kan lykkes, s& udstedes et egentlig pabud/forbud.

Ny BNBO opgave jf. Pesticidstrategi 2017

Det nyeste lovgivningsmaessige tiltag i forhold til grundvandsbeskyttelse indenfor BNBO er, at
aftaleparterne (regeringen, DF, S, R og SF) bag Pesticidstrategi 2017-2021 vedtog en
tillaegsaftale den 11. januar 2019, der bl.a. har som mal at nedbringe risikoen for forurening af
grundvandet fra erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i BNBO. Dette er planlagt at skulle
ske i to faser, hvor fase 2 alene vil blive relevant, hvis kommunerne ikke er kommet i mal med
beskyttelsen mod forurening af BNBO i fase 1.

Fase 1

I fase 1 skal kommunen inden udgangen af 2022, gennemga alle BNBO pa landbrugsjord og
BNBO pa gvrige arealer, hvor der anvendes pesticider til erhvervsmaessige formal. Formalet er,
at kommunen skal vurdere behovet for beskyttelsesindsatser pa baggrund af en konkret
risikovurdering.
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Kommunen bgr overveje, om tiltag til beskyttelse af BNBO mod pesticider kan medtages i en
indsatsplan.

Hvis kommunen vurderer, at der er behov for yderligere tiltag i BNBO, skal kommunen
facilitere, at vandvaerket og de bergrte landmasnd kommer i dialog mhp. at indga frivillige
dyrkningsaftaler, sdledes at der opnas lokalt forankrede Igsninger i samarbejde mellem
kommune, vandforsyning og lodsejer. De frivillige dyrkningsaftaler skal vaere med fuld
gkonomisk kompensation, som vandveerket skal betale, og kunne veere:

e Pesticidfri dyrkning

e Dyrkningsfri jord

e Opkgb af jord

e Naturprojekter - etablering af lysaben natur uden anvendelse af pesticider
e Skovrejsning uden anvendelse af pesticider

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige aftaler, kan kommunen pabyde lodsejer de
nagdvendige dyrkningsrestriktioner med hensyn til sprgjtemidler mod fuld gkonomisk
kompensation, jf. Miljgbeskyttelseslovens §24. Kompensationen betales som udgangspunkt af
vandveerket.

For de BNBO'er hvor kommunen beslutter, at der ikke skal foretages en yderligere indsats, vil
Miljg- og Fgdevareministeriet foretage en vurdering af, om indsatsen er i overensstemmelse
med Miljgstyrelsens vejledning®. Et eksempel pa et BNBO hvor kommunen vil vurdere, at der
ikke er behov for en yderligere indsats kunne vaere et vandvaerk, som forventes at vaere
nedlagt indenfor de naeste 3-5 ar.

Fase 2

Safremt kommunen ikke er kommet i mal med beskyttelsen af BNBO inden udgangen af 2022,
er aftaleparterne enige om at gennemfgre et generelt forbud mod sprgjtning i BNBO. Safremt
der indfgres et generelt forbud i fase 2, vil det ske ved lov.

Aftaleparterne har tilkendegivet, at de gnsker, at der ved et generelt forbud mod brug af
pesticider i BNBO vil blive indfgrt en kompensationsordning for forbuddet.

Det vil veere i bdde kommunens, vandvarkernes og landmaendenes interesse, at indga
frivillige aftaler eller pabud i fase 1. Det skyldes, at der trods alt er flere muligheder for at lave
fleksible og lokalt forankrede Igsninger, som i hgjere grad end et generelt sprgjteforbud, vil
kunne tilgodese bade hensynet til en hensigtsmaessig drift af en landbrugsejendom og behovet
for beskyttelse.

I Horsens Kommune vil vi i regi af indsatsplanlaegningen, foretage en samlet vurdering af
behovet for en indsats indenfor BNBO, dvs. bade vurdere pa den erhvervsmaessige anvendelse
af pesticider og andre potentielle forureningskilder. Derfor har kommunen fglgende indsatser:

Indsats 11

Inden udgangen af 2022 vil Horsens Kommune foretage en risikovurdering af BNBO omkring

alle vandvaerksboringer til almene vandveerker i Horsens Kommune.

8 Vejledning om vurdering af indsatser rettet mod erhvervsmaessig brug af pesticider i boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO), Juli
2019.
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Indsats 12

Hvis risikovurderingen viser, at der er behov for beskyttelse indenfor BNBO, vil kommunen
sammen med vandverket og de bergrte lodsejere forsgge at gennemfgre forhandlinger om
frivillige aftaler om ophgr af de konstaterede forureningskilder indenfor BNBO inden
udgangen af 2022. De frivillige aftaler skal vaere med fuld gkonomisk kompensation, som
betales af det vandvaerk, som har fordel af aftalen. Kommunen kan i saerlige tilfaelde skulle
betale helt eller delvist jf. uddybning i afsnit 14.7.

Indsats 13

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige aftaler om ophgr af de konstaterede
forureningskilder indenfor BNBO, er kommunen indstillet pa at meddele pabud til de
relevante lodsejere jf. Miljgbeskyttelseslovens §24. De pabudte restriktioner vil vaere med
fuld gkonomisk kompensation, som betales af det vandvaerk, som har fordel af pabuddet.
Kommunen kan i seerlige tilfaelde skulle betale helt eller delvist jf. uddybning i afsnit 14.7.

11 ANVENDELSE AF SPROJTEMIDLER PA KOMMUNALE AREALER

P& landsplan er det offentlige forbrug af pesticider reduceret markant de seneste ar og er siden
1995 faldet med over 90 %. Dette haenger i hgj grad sammen med de tidligere pesticidaftaler
indgdet mellem KL og Miljgministeren i 1998 og 2007.

De omtalte pesticidaftaler er ikke lzengere bindende for kommunerne, men i Horsens
Kommune og en lang raekke andre kommuner, praktiseres det stadigvaek, at der ikke
anvendes sprgjtemidler pa offentlige arealer, og at de kommunale landbrugsarealer forpagtes
ud pa betingelse af, at der ikke p& anvendes sprgjtemidler pa arealerne. Dog anvendes der
sprgjtemidler i forbindelse med kommunens bekaempelse af bjgrneklo.

Horsens Kommune har som jordejer mulighed for at understgtte, at der efter et salg af et
kommunalt landbrugsareal, ikke efterfglgende anvendes sprgjtemidler pa arealet.

Forbruget af sprgjtemidler pa kommunens arealer fastholdes minimalt, ogsa ved et fremtidigt
salg.

Indsats 14

Inden eller i forbindelse med et salg af kommunalt jord beliggende indenfor indsatsomrader,
skal der som udgangspunkt tinglyses en dyrkningsdeklaration om, at der ikke ma anvendes
sprgjtemidler og at der ikke ma udbringes spildevandsslam og andre restprodukter pa
arealet.

Indsats 15

Ved indgdelse af nye forpagtningskontrakter eller ved fornyelse af eksisterende
forpagtningskontrakter skal der som udgangspunkt indfgjes bestemmelser om, at der ikke
ma& anvendes sprgjtemidler og at der ikke m& udbringes spildevandsslam og andre
restprodukter pa arealet.
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Salg af kommunalt jord med en tinglyst deklaration om, at der pa arealet ikke m3 anvendes
sprgjtemidler og at der ikke ma udbringes spildevandsslam og andre restprodukter pa arealet,
forventes at kunne medfgre en salgspris som ligger ca. 50.000 kr./ha. under de almindelige
jordpriser.

Indsats 16

Ved kommunale udstykninger bruges der ikke pesticider i byggemodningsfasen.

Retningslinje 3

Ved private udstykninger opfordres bygherre til, at der ikke bruges pesticider i
byggemodningsfasen.

12 SKARPET OG UDVIDET TILSYN MED LANDBRUG OG VIRKSOMHEDER

Hvert ar fgrer kommunen regelmaessige tilsyn med landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold
og en lang raekke af forskellige virksomheder. Tilsynene er lovpligtige for kommunen.
Tilsynene har fokus pa en raekke miljgforhold bl.a. olietanke, vaskepladser, tankpladser,
opbevaring af kemikalier, beholdere og meget mere.

Foruden ovennavnte, findes der en del brancher, som ikke er omfattet af kommunens
tilsynsarbejde, fordi kommunen ikke kan opkraeve brugerbetaling for tilsynsarbejdet jf.
brugerbetalingsreglerne. Det drejer sig f.eks. om juletraesplantager, planteskoler, gartnerier,
golfbaner, mindre maskinstationer og servicestationer (uden tilhgrende vaskehal og/eller
autoveaerksted).

For juletraesplantager, planteskole, gartnerier, golfbaner og mindre maskinstationer er det
saerligt deres anvendelse af pesticider, som ggr, at vi vurderer det miljgmaessigt giver veerdi at
fagre tilsyn med dem. De har som udgangspunkt et forbrug af sprgjtemidler, og det er bl.a.
deres handtering af sprgjtemidler, som et tilsyn bgr have fokus pa.

Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion fgrer tilsyn med at importgrer, producenter og forhandlere
af kemiske stoffer overholder reglerne p@ kemikalieomradet, dvs. hos grovvareforretninger,
byggemarkeder, planteskoler og havecentre. Kontrollen er med til at sikre, at det kun er
godkendte og lovlige pesticider, der kan kgbes og salges i Danmark. Forhandlere, der szelger
de mest giftige midler, far besgg oftere end de andre. Kontrollen prioriteres derudover pa
omrader, hvor der ud fra tidligere erfaringer er stgrst sandsynlighed for overtraedelser.

Landbrugsstyrelsen fgrer kontrol med den professionelle brug af pesticider, herunder at
pesticiderne opbevares og bruges pa den rigtige made. Kontrollen sker hos landbrug,
gartnerier, planteskoler, golfklubber, maskinstationer og pa offentlige arealer. En del af
kontrollerne udvaelges pa baggrund af en risikovurdering, sa kontrollen prioriteres pa omrader,
hvor der er stgrst risiko for fejl og overtraedelser. Landbrugsstyrelsen prioritering af hvilke
ejendomme, som skal have tilsyn, foretages ikke ud fra hensyntagen til
grundvandsmagasinernes sarbarhed. Endvidere kan der ga mange &r (5-10 &r) i mellem, at
Landbrugsstyrelsen kommer pa tilsyn pa en ejendom med vaskeplads.

For servicestationer handler det om tilsyn med deres olie- og benzintanke (beholderkontrol) og
belaegninger.
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Kommunens miljgtilsyn prioriteres ud fra fglgende indsatser:

Indsats 17

Ved miljgtilsyn med landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold indenfor OSD og/eller indenfor
indvindingsopland skal der veere fokus p& grundvandsbeskyttelse i forhold til miljgfremmede
stoffer og sprgjtemidler. Ved tilsyn oplyses landmanden om grundvandets sdrbarhed og
risikoen for forurening ved uheld.

Tilsynet har szerligt fokus pa at tjekke og orientere om opbevaring og hdndtering af olie og
kemikalier, samt korrekt indretning og anvendelse af evt. vaskepladser, tankpladser og
gyllebeholdere.

Indsats 18

Ved miljgtilsyn med virksomheder (jf. tilsynsbekendtggrelse) indenfor OSD og/eller indenfor
indvindingsopland skal der vaere fokus pa grundvandsbeskyttelse i forhold til miljgfremmede
stoffer. Ved tilsyn oplyses virksomheden om grundvandets sarbarhed og risikoen for
forurening ved uheld pa virksomheden.

Tilsynet har saerligt fokus pa at tjekke og orientere om opbevaring og handtering af olie og

kemikalier, samt korrekt indretning og anvendelse af evt. vaskepladser, tankpladser og
beholdere.

Indsats 19

Horsens Kommune fgrer regelmaassige miljgtilsyn med juletraesplantager, planteskoler,
gartnerier, golfbaner og mindre maskinstationer. Tilsynet har saerligt fokus pa at tjekke og
orientere om opbevaring og handtering af olie og kemikalier, samt korrekt indretning og
anvendelse af evt. vaskepladser, tankpladser og beholdere. Ved tilsyn oplyses virksomheden
om grundvandets sarbarhed og risikoen for forurening ved uheld pa virksomheden.

Indsats 20

Horsens Kommune fgrer regelmaessige miljgtilsyn pa servicestationer uden gvrige
aktiviteter. Tilsynet har szerligt fokus pa at kontrollere logbgger for de lovpligtige 5. ars
beholderkontroller samt at belaegningen pa tankpladsen er intakt.

23



ADMINISTRATIONSPRAKSIS VEDR. INDSATSPLANLAGNING

13 INFORMATION OM SKANSOM HAVEDRIFT

Mange fund af sprgjtemidler i grundvandet har vist sig at stamme fra sprgjtemidler, som ogsa
anvendes hos private husejere.

Indenfor BNBO kan kommunen forbyde privates brug af sprgjtemidler uden kompensation. I
nogle tilfaelde kan det vaere sveert at argumentere for, at det er proportionalt med pabud og i
sadanne tilfeelde anbefaler kommunen som minimum, at vandvaerkerne laver malrettede
kampagner om skansom havedrift og ophgr/begraenset anvendelse af sprgjtemidler. Desuden
er der ogsa en stor udfordring med, hvem der skal fore tilsyn med sddan et pdbud.

Indsats 21

Horsens Kommune har i 2019 for fgrste gang markeret Vandets Dag den 22. marts. Vandets
Dag blev markeret med en sprgjtemiddelkampagne malrettet private husejere, og en mere

malrettet sprgjtemiddelkampagne til Lund Vandvaerks forbrugere. Horsens Kommune vil
frem over arbejde med lignende kampagner.
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14 BAGGRUNDSVIDEN

14.1 KRAV TIL KOMMUNENS VURDERING AF BEHOV FOR EN INDSATS

Indsatsplanbekendtggrelsens §7 fastlagger i hvilke tilfaelde kommunen kan meddele et pdlaeg
om radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelseslovens §26a.

Vurderingen af, om der er behov for r&dighedsindskraenkninger over for sprgjtemidler eller
nitrat indenfor indsatsomraderne skal jf. §7 i bekendtggrelsen om indsatsplaner® foretages ud
fra en samlet vurdering af de hydrogeologiske forhold samt arealanvendelsen, herunder f.eks.

o Data fra vandanalyser, f.eks. fra den lovpligtige boringskontrol

e Forekomster af miljgfremmede stoffer i grundvandet

e Stigende tendenser af nitrat, pesticider eller gvrige relevante stoffer, eller
e Andre relevante forhold

De konkrete forhold og den hydrogeologiske vurdering kan medtage en eller flere af fglgende
punkter jf. vejledning om indsatsplaner:

e Stor grundvandsdannelse
e Seerlig ringe naturlig beskyttelse af grundvandet
e Fund af i dag godkendte sprgjtemidler i grundvandet.

Listen ovenfor er ikke udtgmmende, men er alene et udtryk for, hvilke undersggelser, der ofte
vil veere relevante for vurderingen. Andre forhold som vurderes relevante er f.eks.
forsyningsstrukturen og oplysninger om mulige alternativer til den pagaeldende indvinding.

Den endelige vurdering af behovet for en indsats ma desuden ikke stride mod
proportionalitetsprincippet. Proportionalitetsprincippet betyder, at indsatsen bade skal vaere

ngdvendig for at opna formalet og forholdsmaessige, hvilket betyder, at formalet ikke skal
kunne nds med mindre indgribende midler.

14.2 INDSATSER DER ER I GANG ELLER ER GENNEMFOQRT

Horsens Kommune har siden kommunalreformen i 2007 ivaerksat en raekke indsatser for at
beskytte grundvandet:

e Der anvendes ikke sprgjtemidler pa de kommunalt ejede arealer, hverken dem
kommunen selv driver eller dem der er forpagtet ud til landmaend o.a.

¢ Kommunens skove og naturarealer drives uden brug af sprgjtemidler.
e Gennemfgrt en sprgjtemiddelkampagne i Lund by sammen med Lund Vandveerk.

e En arlig tilbagevendende markering af Vandets Dag den 22. marts ved at gennemfgre
en sprgjtemiddelkampagne.

e Plantet 90 ha skov ved Rugballegdrd i samarbejde med Naturstyrelsen og Horsens
Vand.

e Plantet 7 ha skov ved Oens i samarbejde med Oens Vandveerk

° Bekendtggrelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner
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e Separatkloakering pa Endelave
e Minimering af vandspildet fra Endelavevaerkets ledningsnet (fra 18 % til 7 %)

e Gennem den daglige sagsbehandling, har vi siden 2007 faet lokaliseret og slgijfet ca.
200 ubenyttede brgnde og boringer. Omkostningen til den fysiske slgjfning er afholdt af
grundejer.

14.3 OKONOMI
Udgifterne til udarbejdelse af selve indsatsplanen afholdes alene af kommunen.

Udgifterne til de konkrete indsatser skal til gengaeld i langt overvejende grad afholdes af
vandveerkerne, mens det er kommunen, der skal afholde udgifterne i forbindelse med et
skaerpet og udvidet tilsyn med landbrug og virksomheder. Finansieringen af indsatserne i
indsatsplanerne, skal primaert finansieres af kommunens almene vandvaerker og dermed
forbrugerne af vandet.

I Horsens Kommune har vi 38 private almene vandveerker og 4 vandvearker under Horsens
Vand A/S. Stgrrelsen af de private almene vandvaerker varierer fra forsyning af 10 husstande
op til 15.000 husstande (Horsens Vand A/S). Stgrrelsen pa vandvaerkets arlige vandindvinding
og dermed deres gkonomiske formaen, er blandt nogle af de forhold, som kommunen vurderer
pa, ndr den skal afggre, hvorvidt der skal gennemfgres en indsats f.eks. i forhold til
dyrkningsaftaler.

De private vandvaerker er relativt sma, og der er en vis sandsynlighed for, at en del
vandvaerker ikke kan lgfte den gkonomiske byrde, der vil vaere ved indgaelse af eksempelvis
dyrkningsaftaler mv. Selv ved opkraevning af 1,- kr. ekstra pa m3, vil det tage mange ar for et
mindre vandvaerk at samle penge sammen til indsatserne i en indsatsplan.

14.4 DYRKNINGSAFTALER - NITRAT OG SPR@JTEMIDLER

Erfaringen fra dyrkningsaftaler indgdet mellem landbrug og vandveerker i andre kommuner
viser, at de fleste aftaler der indgds indeholder restriktioner i forhold til bade kveelstof og
sprgjtemidler.

En dyrkningsaftale i forhold til kvaelstof kan udformes p& mange mader, men en af de mest
anvendte er en dyrkningsaftale om, at jorden skal dyrkes ekstensivt, hvilket betyder, at
lodsejer kan valge enten at lade jorden ligge hen med vedvarende graes, at graesset bliver
afgraesset med et maks. dyretryk eller plante skov.

Dyrkningsaftaler der indeholder restriktioner i forhold til b&de kveelstof (ekstensiv drift) og
sprgjtemidler koster ca. 100.000 kr./ha. Erstatningen fastsaettes ud fra den vaerdiforringelse
som jorden vurderes at fa. Fgrst foretages en vurdering af jordens vaerdi (eftervaerdi), som
folge af tinglyste dyrkningsrestriktioner. Jordens eftervaerdi saettes ofte til 50.000 kr./ha, og da
de gennemsnitlige jordpriser i dag ligger omkring 150.000 kr./ha. medfgrer det typisk en
erstatning pa 100.000 kr./ha.

En dyrkningsaftale som udelukkende indeholder restriktioner i forhold til kvaelstof koster ogsa
typisk ca. 100.000 kr. /ha.
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14.5 VANDVARKSSAMARBEIDE OMKRING GENNEMFQRELSE AF INDSATSER

Forvaltningen har tidligere opfordret vandvaerkerne til at g& sammen i et vandsamarbejde, i
form af et vandrad for hele kommunen. Fgrste gang var i 2011, hvor der blandt vandvaerkerne
var opbakning til at oprette et vandrad, men arbejdet kom aldrig rigtigt i gang. I stedet blev
der etableret en uformel vandvaerks erfagruppe, som afholdt 1 til 2 arlige mgder.

I 2017 blev der gjort et nyt forsgg pa at etablere et vandrdd for vandvaerkerne i Horsens
Kommune. Denne gang lykkedes det, og der er nu 25 ud af 42 vandvaerker, som er medlem af
vandrddet, og vandradet forventer, at de i Igbet af 1-2 &r har faet alle vandvaerkerne med.

Formalet med vandradet er at virke som kontaktorgan for vandvaerkssamarbejde mellem alle

almene vandvaerker i Horsens Kommune. Vandradet kan ogsa bruges til formidling i forhold til
offentlige myndigheder f.eks. kommunen, med henblik pa koordinering af feelles opgaver, som
f.eks. deltagelse i kommunens koordinationsforum (KOVA) og indsatsplaner.

Foruden arbejdet med indsatsplanerne mener kommunen, at det er i alles interesse at have et
vandrad, der ogsa star for bl.a. videresende oplysninger til vandvaerker og kontakt til
myndighederne. Samarbejdet kan ogsa omfatte koordinering af grundvandsbeskyttende tiltag,
herunder frivillige dyrkningsaftaler, informationsmateriale og kampagner for sprgjtestop hos
bl.a. haveejere.

Vandradet i Horsens Kommune fungerer pa nuveerende tidspunkt ikke som et decideret
grundvandssamarbejde med tilhgrende gkonomi til at finansiere dyrkningsaftaler, kampagner
o.lign. I flere kommuner rundt i landet er der dannet sddanne grundvandssamarbejder netop
med henblik pa at veere falles om at rejse den ngdvendige gkonomi til beskyttelse af
grundvandet. @konomien fastseettes typisk ud fra et gre-belgb pr. m3 oppumpet grundvand,
som typisk ligger pa 0,50-1,00 kr./m3. I Horsens Kommune vil 0,5-1,0 kr./m3 &rligt indbringe
ca. 3-6 mio. kr. til at gennemfagre indsatser for.

Som kommune har man mulighed for at sikre, at der oprettes et vandvaerkssamarbejde om de
opgaver, der vedtages i indsatsplanerne. Kommunen kan om ngdvendigt ggre brug af
vandforsyningslovens §481°, idet kommunen kan bede Miljgstyrelsen om at pdbyde
vandveerkerne et samarbejde, sdfremt vandvaerkerne ikke frivilligt gar med.

Erfaringerne rundt i landet viser, at det kreever en del ressourcer og kompetencer at indga
frivillige dyrkningsaftaler efter vandforsyningslovens §13d. Der er ikke mange vandvaerker, der
har forudsaetningerne for at indga disse dyrkningsaftaler, og de vil derfor have stor gavn af, at
kunne f& rad og vejledning fra et vandrad og evt. helt overlade forhandlingerne til vandradet.

En anden gevinst ved at etablere et vandvaerkssamarbejde og lade dem sta for at indga
dyrkningsaftaler er, at man handhaever armslaengdeprincippet, idet de private vandveerker ofte
drives af lokale vandvaerksbestyrelser, og derfor kan risikere at komme i situationer, hvor der
skal laves aftaler med naboer mv.

Kommunen vil ikke udelukke, at det pa et tidspunkt vil give god mening, hvis der i kommunen
blev etableret et sddant grundvandssamarbejde. Szerligt i takt med at kommunens
indsatsplaner bliver faerdige og de ngdvendige indsatser skal realiseres. Indsatserne i en
indsatsplan kan nemlig vaere bade gkonomisk og faglig en stor opgave for det enkelte
vandveerk, seerligt de mindre vandveerker.

10 VFL § 48. Hvis det skgnnes ngdvendigt for at sikre en planmassig udbygning af vandforsyningen og sikre en hensigtsmaessig
anvendelse, kortlaegning, overvagning og beskyttelse af de eksisterende vandforekomster til drikkevandsforsyning, kan miljgministeren
efter forhandling med de bergrte kommuner og vandforsyningsanlaeg pabyde kommunalt samarbejde om vandforsyningen og pabyde
samarbejde mellem almene vandforsyningsanlaeg.

27



ADMINISTRATIONSPRAKSIS VEDR. INDSATSPLANLAGNING

14.6 EKSPROPRIATION

Hvis en lodsejer ikke frivilligt vil indga en aftale om radighedsindskraenkning i forhold til f.eks.
anvendelse af nitrat eller pesticider, er det muligt at ekspropriere for at fa gennemfort
radighedsindskraenkningerne mod fuld erstatning til lodsejeren.

Det vil normalt veere det vandvaerk, der far gavn af radighedsindskraenkningen, der skal betale
erstatningen til lodsejeren.

14.7 PABUD OG FORBUD

Der er gkonomiske konsekvenser forbundet med at meddele et pabud/forbud (§24) og pabyde
radighedsindskraenkninger i forhold til sprajtemidler og nitrater (§26a).

I henhold til Miljgbeskyttelsesloven afggres erstatningsspgrgsmalet ved forbud eller pabud som
fglger:

Erstatning som fglge af forbud/ pabud efter MBL §24, requleres efter MBL §64, som lyder:

“Erstatning efter §62 og §63 betales af de brugere af vandet, der har fordel af forbuddet eller
pdbuddet. N§r vedkommende kommune ikke allerede som folge heraf skal betale erstatningen,
kan taksationsmyndighederne, hvis foranstaltningen skannes at vaere af betydning for en
stagrre del af kommunens beboere, treeffe bestemmelse om, at kommunen helt eller delvist
skal betale erstatningen”.

Erstatning som fglge af pdbud efter MBL §26a, reqguleres efter MBL §64a, som lyder:

“Erstatning efter §26 a betales af kommunalbestyrelsen, eller, hvis kommunalbestyrelsen har
givet samtykke hertil, helt eller delvist af den eller de vandforsyninger, der har fordel af
beslutningen. S&fremt der opstar tvist om fordelingen af erstatningsbetalingen, afgores
sporgsmdélet af taksationsmyndighederne ligesom spgrgsmdélet om erstatningens stgarrelse, jf.
§61”,

Formalsparagraffen i Vandforsyningsloven (VFL § 1a) lyder sdledes:

“Loven har til form8l at sikre hensynet til princippet om omkostningsdaekning, herunder
miljomeessige og ressourcerelaterede omkostninger, og prissaetning med tilskyndelsesvirkning.
Derudover tages der hensyn til, at de forskellige vandanvendelsessektorer yder et passende
bidrag, og til princippet om, at forurener betaler”.
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14.8 VANDVARKERNES STATUS JF. VANDFORSYNINGSPLAN

I kommunens gaeldende vandforsyningsplan er de 42 almene vandvaerker opdelt i 3
kategorier, ud fra en samlet vurdering af deres muligheder for at sikre borgerne godt og
rigeligt drikkevand fremover. De 3 kategorier er omradevandvaerker, lokalvandvaerker og
gvrige vandvaerker.

Omradevandvaerkerne er de stgrste og de vandveerker, som er i seerdeles god og robust stand,
der stabilt leverer drikkevand af hgj kvalitet, og som har rigelig reservekapacitet og en hgj
grad af forsyningssikkerhed. Det er de vandvarker, som har de bedste forudsaetninger for at
udbygge deres forsyningsnet f.eks. nar der i kommunen foretages nye udstykninger til bolig-
og erhvervsomrader. Omradevandvaerkerne er ogsa de vaerker, som pa sigt forventes at
kunne overtage de mindre vandvaerker (@vrige vandveerker), som af forskellige rsager ikke
laengere har mulighed for eller gnsker at drive deres vandvaerk. Der er 11 omradevandvaerker i
kommunen.

Lokalvandvaerkerne er ofte mellemstore vandvaerker, som er velfungerende, og som kan delvis
forsyne eller ngdforsyne et nabovandveerk, og som er i god stand og stabilt kan levere
drikkevand af god kvalitet. Lokalvandveerkerne har formentlig en lang levetid og de har
generelt en sund gkonomi til at kunne foretage gkonomiske investeringer i vandvaerket. Der er
14 lokalvandveaerker i kommunen.

@vrige vandveaerker er ofte mindre vandvaerker, som vurderes at kunne levere drikkevand af
god kvalitet til eget forsyningsomrade, men som ogsa kan fa behov for hel eller delvis
forsyning fra et andet vandvaerk. Det er ofte vandvaerker med relativt f& forbrugere og dermed
et mindre vandveerk, med en lille indvinding og vandveerket har typisk kun en boring. De fleste
af kommunens gvrige vandvaerker kgrer sd laenge de kan, men har ofte ikke gkonomisk
mulighed for at foretage stgrre gkonomiske investeringer i hverken vandveerker. Der er 17
gvrige vandverker i kommunen.
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